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Sociaal-Economische Raad

De Sociaal-Economische Raad (SER) is een vast college van advies met als taak de regering en de
Staten te adviseren over het te voeren sociaaleconomisch beleid, aangelegenheden van
sociaaleconomische aard en over wettelijke regelingen van sociaaleconomische aard.
Richtinggevend bij de advisering door de SER is bet hanteren van een breed welvaartsbegrip waarbij

het niet alleen gaat em materiele vooruitgang, niaar ook mu aspecten van sociaal welzijn en een goede
kwaliteit van de Ieefomgeving. kortom een duurzame ontwikkeling van de samenleving.

De SER streefi daarbij naar kwaliteit en draagvlak: hoge deskundigheid in combinatie met breed
gedragen overeenstemming en steun in de samenleving.
Dat kan door in tripartiete vorm — werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers en onaThankelijke
eden — te discussieren over beleid en beleidsvoornernens van de regering en daarover gevraagd en
ongevraagd te adviseren.

Diverse maatschappelijke organisaties krijgen ook een luisterend oor bij de SER; athankeluk van het

onderwerp ter advisering. worden deze organisaties op uitnodiging van de SER gevraagd hun
deskundigheid in te brengen.

Actuele informatie over de samenstelling en de werkzaamheden van de SER. adviezen, persberichten
en het laatste nieuws zijn te vinden op de website van tie SER.

Sociaal-Economische Raad
Ansinghstraat 15-17
Willemstad, Curaçao
T (+5999) 461 5406/5326
E info@ser.cw
www.ser.cw

Dvername van teksten is toegestaan onder bronverrnelding

Deskundig Onafhankelijk Verbindend





Inhoudsopgave

Samenvatting van conclusies en aanbevelingen .0

1. Inleiding 1

1.1 Adviesve,zoek I

1.2 Inhoud en strekking van het ontwerp

1.3 Bijzonderheden ten aanzien van het adviesverzoek 2

1.4 Leeswijzer 4

2. Bclastingheffing midden-en kleinbedrijf 5

2.1 Fiscale definitie voor kleinere ondernemer ontbreekt 7

2.2 Karakteristieken van MKB in Curaçao 9

2.3 Invoeriny opstaptarief in de winstbelastiny ter st/muter/ny van MKB II
2,3,1 Algemeen 11
23.2 Invoering opsiaptarief en fiscale neutraliteit 12
23.3 Economische effecten invoering opstaptarief 17

3. Belastingheffing Speciale Economisehe zones 19

3.1 Impact van internationale belastinghervorminyen op Spec/ale economische zones 19

3.2 Speciale Economische zones/n Curayaose context 22
3.2.1 Karakteristieken Curaçaose economische zones 22
3.2.2 Op weg naar moderne speciale economische zones 25

4. Conclusie 28



Samenvatting van conclusies en aanbevelingen

• Op 30 oktober 2023 heeft de SER een adviesverzoek ontvangen van de Minister van Financien
betreffende de ontwerplandsverordening tot wijziging van de Landsverordening op de
Winstbelasting 1940 (P B 2002 no. 64) en de Landsverordening economische zones 2000 (G.T.
2011, no 17);

• De ontwerplandsverordening beoogt een wijziging van de Landsverordening op de Winstbelasting
1940 door een verlaagd opstaptariet van 15% voor winstbelasting in te voeren op de eerste NM.
500.000 van het belastbare bedrag voor binnenlandse ondernemingen, bedoeld om kleine
bestaande en nieuwe onderneniingen te stimuleren en het fiscale klimaat in Curaçao te versterken,

• Ondernemingen die momenteel een verlaagd tarief van 10% genieten, behouden dit larief, ondanks
de introductie van hot nieuwe opstaptarief, waarbij voor bedragen boven de drempel het
standaardtarief van 22% van toepassing blijfl;

a De SER benadrukt de noodzaak voorzorgvuldige implementatie van wijzig’ngen in de winstbelasting
en economische zones, met aandacht voor juridische en economische validiteit en het overwegen

van feedback voor mogelijke aanpassingen:

• Er wordt aanbevolen aanvullende ondersteunende maatregelen te overwegen die economische
groei en diversificatie bevorderen, met inzicht in de bredere sociale en economische gevolgen van
deze beleidswijzigingen.

• De noodzaak van diepgaande macro-economische analyse en zorgvuldige planning wordt
benadrukt om de eftecten van het opstaptarief op Curaçaos economie en overheidsfinancien
volledig te begrijpen. met bijzondere aandacht voor belasting compliance en fiscale stabiliteit;

• De SER adviseert de ontwikkeling van een robuust hnancieel beleidskader met
compensatiestrategieen voor verwachte dalingen in belastinginkomsten en pleit voor een gronciige
herziening van de belastingwetgeving voor eerlijke behandeling en economische stimulering;

• De raad uit zorgen over de potentiële complexiteit en kosten van het opstaptarief voor kleinere
ondernemers, en benadrukt do noodzaak van een uitvoerige evaluatie van deze maatregel;

• De regering wordi aangemoedigd on de definitie en reikwijdte van kleinere ondernemers duidelk
vast te stellen en alternatieve, eftectievere stimulehngsmethoden te overwegen:

• De SER benadrukt de noodzaak van een gedetailleerde analyse van MKB-uitdagingen in Curaçao
voor effectief beleid en pleit voor transparantie en data-analyse om beleid op MKB-noden af te
stemmen:

• Het belang van MKB-bedrijven wordt erkend, met een significante bijdrage aan werkgelegenheid en
het BBP, wat de noodzaak onderstreept voor een duidelijke MKB-definitie en classificatie consistent
toegepast in beleid en initiatieven,

• De raad adviseert een grondige evaluatie van voorgestelde fiscale maatregelen, zoals het
opstaptarief, op hun effectiviteit binnen het bredere MKB-beleid, met aandacht voor de impact op
alle MKB-categorieen,



• Verdeeldheid over de effectiviteit van het opstaptarief onderstreept de noodzaak voor een heldere
rationale achter doze stimulering, met zorgen over mogelijke negatieve gevolgen zoals
ontmoediging van groei en belastingontwijking;

• De relatie tussen het opstaptarief en fiscale neutraliteit dient grondig geanalyseerd te worden op
consistentie, gezien de mogelijke negatieve impact op de neutraliteit en integratie in de bestaande
belastingwetgeving:

• De SER doet een oproep voor uitgebreide macro-economische analyse van de opstaptarief-effecten,
met nadruk op economische groei, werkgelegenheid, en competitiviteit, naast de noodzaak om
budgettaire en mogelijke herverdelingseffecten te overwegen;

• De SER adviseert verder een grondige beoordeling van zowet fiscale als niet-fiscale
stimuleringsmaatregelen voor bedrijven in Speciale Economische Zones (SEZ5), met het oog op
internationale belastinghervormingen en de focus op niet-fiscale voordelen voor een duurzamer
i nveste ri n gsk I im aat,

• Een herziening van SEZ-regelingen wordt aanbevolen. met de riadruk op niet-liscale stimulansen
am te zorgen voor weerbaarheid tegen intemationale belastinghervormingen en wereldwijde
ecanomische uitdagingen;

• De SER identificeert significante uitdagingen binnen de economische zones van Curaçao,
waaronder de noodzaak voor verbeteringen in technologische infrastructuur. operationele efficientie.
en markttoegang ondersteund door een dalende trend in omzet en exportbijdragen,

• Er wardt gepleit voor actualisering van de E-zone wetgeving, inclusief het opheffen van het verbod
op binnenlandse leveringen. om in overeenstemming te komen met internationale normen en tevens
am oneerlijke concurrentie te voorkomen;

• De SER benadrukt de urgentie voor modernisering van de E-zone wetgeving, gericht op
harmonisatie met WTO- en UNCTAD-richtlijnen, en hot uitbreiden van toegestane activiteiten binnen
ecanomische zones;

• Aanbevolen wordt am specifieke uitdagingen. zoals bankrekeningopeningen en lange
aanvraagprocedures. aan te pakken en de SEZs strategisch te herpositioneren binnen het
algemene economische en investeringsbeleid van Curaçao voor duurzame ontwikkeling;

• De SER uit voorzichtigheid over de effectiviteit van het voorgestelde opstaptarief van 15% voor
kleinere ondernemers. door het gebrek aan overtuigende rechtvaardiging voor de verschillen in
belastingbehandeling tussen verschillende soorten ondernemers:

• De raad adviseert do regering om een gedegen onderbouwing te bieden voor de invoering van het
opstaptariet. met name hoe dit aansluit bij het beginsel van fiscale neutraliteit. Daarbij is specifieke
aandacht vereist voor de definitie van ‘kleinere ondernemers’;

• Gezien de bezorgdheid over de effectiviteit van hot nieuwe opstaptarief in de econamische zones,
adviseert de SER een verschuiving van focus naar niet-fiscale stimulansen binnen de SEZ
regelingen. Dit dient in overeenstemming te zijn met internationale normen en rekening houdend
met de huidige wereldwijde economische en technologische trends. Het is cruciaal dat er geen
oneerlijk concurrentievoordeel ontstaat voor bedrijven binnen deze zones ten opzichte van
ondernemingen daarbuiten.
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Advios van do Sociaal-Economische Raad (SER) zoals vastgestold in do buitongewone plenaire

vergadering van 22 maart 2024 botreftendo do ontwerplandsvorordoning tot wijziging van de
Landsverordening op de Winstbolasting 19401 on do Landsverordoning oconomische zones 20002

(zaaknummer 2022/042481; ret.nr. I 1412023-SER)

1. Inleiding

1.1 Adviesverzoek

Op 30 oktober 2023 hoeft de Sociaal-Economische Raad (hierna: ‘de SER’ of ‘do raad’), ingovolge artikol 2,
twoede lid, van de Landsvorordoning SER (A.B. 2010, no. 87, bijlago p, zoals gewijzigd bij PB. 2017, no.
70), eon adviosvorzook ontvangen van do Ministor van Financien (hierna verder aan to duidon als do
minister’) botroffondo do ontworplandsvorordoning tot wijziging van de Landsvorordoning op do
Winstbolasting 1940 (PB. 2002, no. 54) en de Landsverordening economischo zonos 2000 (G.T 2011, no.
17), hiorna verder aan te duiden als ‘do ontwerplandsverordening’ of ‘hot ontworp’.
Hot verzoek om advios is ingogovon door oon aanbovoling van do Diroctie Wotgoving en Juridischo Zaken
(WJZ), gedatoord 27 juni 2023, mot als roforontio WJZ’23/0060, goricht aan do minister. In dit advios wordt
de ministor aangeradon om do irnplomontatio van do voorgestoldo wijzigingen uit to stollon totdat dozo zijn
beoordoold door do SEFt Hot is do bodoeling dat, na dezo beoordeling, evontuolo modificatios dio
voortvlooion uit hot advios van de SER zorgvuldig wordon gointegreerd. Dit procos waarborgt dat do
boloidswijzigingen niet alleen juridisch solido zijn, maar ook economisch vorantwoord, rokoning houdend met
de bredere socialo on oconomische implicatios. Door dozo stap wordt vorzokord dat bet beleid eon godegon
fundament hooft, mot inachtnoming van oxportadviozon, alvorons tot uitvooring over te gaan.

1.2 Inhoud en strekking van bet ontwerp

Hot voorgostolde ontwerp beoogt, zoals uiteengezet in de considerans, door middol van artikel I, oon
wijziging in do Landsverordening op de Winstbelasting 1940 te beworkstolligon vooruitlopond op oon
algohelo horziening van de belastingwetgeving. Deze aanpassing is gericht op do invooring van oon verlaagd
belastingtariof, mot als primair dool de vorbotering van do bolastingmoraal en de vorstorking van hot fiscalo
klimaat binnon do jurisdictie van Curaçao. Speciflok introduceert de ontworplandsvorordoning oon
goroducoord opstaptarief van 15% voor de heffing van winstbelasting op de eorsto NAf. 500.000 van hot
belastbare bedrag gogonoroord door binnonlandso ondornomingon. Doze maatregel is stratogisch
ontworpen om zowol bostaando als niouw opgorichto kloino ondornomingon, die als vennootschappen zijn
gestructureord, to stimuloron on to ondorstounon. Voor hot bolastbaro bodrag boven deze drempol blijft hot
huidigo standaardtariof van 22% van kracht. Daarnaast wordt in het ontwerp benadrukt dat ontitoiton die, in
ovoroonstemming met do bepalingon van artikel 4, tiende lid, on artikol 11, viordo lid, van de bestaande
Landsvorordening op de Winstbelasting 1940, reeds profitoren van oon offoctiof tariof van tion procent (10%),
dit voordelige tarief zullen behouden, ongoacht de invooring van hot niouwo winstbolastingtarief van 15%.

Do minister bonadrukt de cruciale noodzaak van de invoering van het opstaptariof, vooral in hot Iicht van
roconto wotswijzigingon doorgevoord in de jaren 2018 en 2019. Doze wijzigingon hobbon ortoo goloid dat
bodrijven gevestigd in do economische zono van Curaçao, met onkolo uitzondoringon na, vanaf I januari
2023 onderworpon zijn aan hot algomono winstbolastingtariof van 22% op hun belastbare winston uit
binnonlandse activiteiten. Dit is in schril contrast met de situatio tot on met 31 docombor 2022, waarin deze
bedrijven profitoordon van eon vorlaagd bolastingtariof van slochts 2% op hun wereldwijde winston. Met do
ovorgang naar eon bolastingtarief van 22% voor binnenlandse ondernemingswinston por 1 januari 2023,
staat Curaçao voor de uitdaging om de economische zone aantrekkelijk to houdon voor bostaando on

P.B. 2002, no. 54.
2 G.T.2011,no.17.
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potentiele nieuwe bedrijven. Deze ontwikkeling maakt de invoering van het opstaptarief — naar het oordeel
van de minister - des te essentieler, als een strategische zet om de fiscale aantrekkelijkhoid van Curaçao als
bedrijfslocatie te handhaven en te versterken, ter ondersteuning van de economische divorsificatie en grcei.
Artikel II van het onderhavige ontworp introduceert een signilicante liberalisering binnen de
Landsverordening economische zones 2000, door de opheffing van de restrictie die de bedrijven govestigd
in de economische zone beperkt tot het leveren van maximaal 25% van hun totale omzet aan de lokale
markt. Deze wijziging faciliteert een onbelemmerde toegang voor deze bedrijven om hun gooderen aan de
binnenlandse marktte loveren, zonder de noodzaak voor een voorafgaande vergunningsaanvraag. Dit beleid
vergroot de integratie van in de economische zones gevestigde ondernemingen met de lokale economie,
door hen in staat te stollen zonder kwantitatieve beperkingen bij te dragon aan de binnenlandse handel,3
Conform artikel III van de voorgestelde Iandsverordening, zullen bedrijven die al een vorgunning hebben
verkregen onder artikel 7, tweede lid, van de Landsverordening op do economische zones 2000, direct
kunnen profiteren van deze nieuwe regelgeving, waardoor hun operationele flexibiliteit wordt vergroot en
bijdraagt aan een stimulans voor economischo activiteit binnen Curaçao.
De inworkingtreding van deze Iandsverordening is voorzien met terugwerkende kracht per 1 januari 2023,
zoals vastgesteld in artikel IV van het ontwerp. Deze retroactieve toepassing benadrukt de urgentie en het
belang dat de regering hocht aan het stimuleren van economische groei en het versterken van de
concurrentiepositie van Curaçao als aantrekkelijke vestigingslocatie voor internationale en Iokale
ondernemingon. Dat kan worden opgemaakt uit de bij het ontwerp bohorende memorie van toelichting
(hierna: ‘MvT).

1.3 Bijzonderheden ten aanzien van het adviesverzoek

Voordat de SER eon inhoudelijk oordeel uitbrengt over de voorliggende ontwerplandsverordening, acht hij
het gepast en noodzakelijk om enkele kanttekeningen te maken aangaande het adviesverzoek. Deze
kanttekeningen zijn bedoeld om het kader te schetsen waarbinnen de raad zijn evaluatie en beoordeling zal
uitvoeren, en om te benadrukken welke principes en overwegingen als leidraad dienen bij het formuleren
van zijn standpunten. Deze aanloopfase is van belang voor een diepgaand begrip van de context en de
uitgangspunten die ten grondslag Iiggen aan hot adviesverzoek, en draagt bij aan een meer gefundeerde en
omvattende analyse van do ontwerplandsverordening.

Wellicht ton overvloede doch for verduidolijking wenst do SER hot volgende op te merken. In de kern van
zijn functionoron past do SER eon minutieus ontworpen ontvankolijkheidstoets toe op aIle binnenkomende
adviosverzoeken. Deze toets is niet slechts een formele procedure, maar een essentiele schakel in do
waarborging van do kwalitoit on relevantie van de adviozen dio do SER uitbrongt. Do evaluatie vangt aan
met eon grondige tootsing aan do wettolijko grondslag on bevoogdheden van de SER, conform de organieke
Iandsverordening dio zijn bestaan en werkzaamheden reglementeorL Dit zorgt ervoor dat de raad zich strikt
binnen de contouren van zijn mandaat beweegt.
Vervolgens Iigt er een sterke nadruk op de volledigheid en de relevantie van do aangoloverdo informatie. Hot
is cruciaal dater genoeg basismateriaal voorhanden is om een initiele beoordeling to kunnen maken, en dat
het adviesverzoek resoneort met do huidige sociaaloconomischo thomas die Curaçao bezighouden. Eon
duidelijk geformuleerde vraagstelling is daarbij onontbeerlijk; hot stolt do SER in staat om doelgericht en met
procisie to adviseren.
In dit procos wordt ook do onpartijdigheid en onafhankelijkheid van do SER gewaarborgd, door mogelijke
belangenconflicten uit to sluiten on zo do integriteit van hot adviosprocos to beschormen. Tot slot noemt do
SER do potentielo toogevoogde waardo van hot uit to brongen advies ondor de loop, om orvoor te zorgen
dat do inspanningon daadwerkolijk bijdragon aan offectiove sociaaleconomischo beleidsvorming.

Alhoewel do SER constatoort dat do voorgestelde afschaffing van do beperking van binnenlandso levering voor
bedrijven gevestigd in de economische zone wordt overwogen, houdt doze vooralsnog goon of onvoldoende
rekening met de belangen van bestaande of nieuwe bedrijven die buiten de economischo zone zijn govostigd.
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Advies SER — Wijziging Lv WB en Lv economische zones 2



Wanneer de SER geconfronteerd wordt met adviesverzoeken die mogelijk tekortschieten op

bovengenoemde punten, zoals onvolledige informatie of onzorgvuldige voorbereiding, kiest de raad er

principieel voor om deze niet te retourneren. Dit standpunt is geworteld in de overtuiging dat de SER, door
zijn tripartiete sarnenstelling van werkgevers, werknemers en onafhankelijke deskundigen, bij uitstek is

gepositioneerd om een brug te slaan in hot sociaaleconomisch beleidsvormingsproces van Curaçao.

Hot direct terugsturen van een adviesverzoek zau de rnogelijkheden voor dialoog en consensusvorming

inperken. iets wat haaks staat op de fundamentele doelstelling van de SER. Daarom zet tie SER zijn

expertise en analytische vaardigheden in am eventuele lacunes in de aangeleverde informatie aan te vullen.

zodat er toch een volwaardig en deugdelijk onderbouwd advies kan warden geformuleerd.

Deze pragmatische en verantwoorde benadenng benadrukt de essentiele rol van de SER als bemiddelaar
en kennisinstituut. Het stelt de raad in staat am. zelts in het licht van onvolkomenheden, constructief bij te
dragon aan tie sociaaleconomische ontwikkeling van Curaçao, waarb de integratie van diverse

perspectieven centraal staat. Dit maakt de SER tot een cruciale adviseur in hot beleidsvormings- en

wetgevingsproces.

In de financiele paragraaf van de MvT wordt uiteengezet dat de implementatie van het opstaptarief van 15%

voor het belastbare bedrag van vennootschappen tot NAf 500.000 naar verwachting een reductie in de
winstbelastinginkomsten van circa NM. 11 a 12 miljoen teweeg zal brengen. Deze verwachte daling in

belastinginkomsten wordt echter naar schatting gecornpenseerd door additionele inkomsten uit andere
belastingstromen, als gevolg van eon toegenomen belastingnaleving (verbeterde compliance). Daarnaast

wordt verwacht dat de aanpassing extra winstbelastinginkomsten zal genereren vanuit bedrijven in de
economische zone, geschat op meer dan NAt. 2 miljoen, naast bijkomende inkomsten uit omzetbelasting.
loonbelasting, en sociale premies, geschat op meer dan NA 3 miljoen.

Het advies van de Beleidsorganisatie van het Ministerie van Financien, gedateerd 21 januari 2023 en met
zaaknummer 2022/042481, bevestigt een geschatte inkomstenderving van ongeveer NAf. 12 miljoen per

jaar. Dit advies projecteert echter een iets hogere meeropbrengst uit de winstbelasting van bedrijven in de

economische zone, namelijk NAt. 2,3 miljoen. De Beleidsorganisatie maakt de minister echter attent op de
potentiele risico’s verbonden aan het niet realiseren van de voorziene meeropbrengsten uit loonbelasting,
omzetbelasting en invoerrechten, die aanvankelijk werden geschat op NAf. 10,5 miljoen in 2023, oplopend

tot NM. 12,6 miljoen in 2027. Er wordt geadviseerd om adequate maatregelen te nemen am het geschatte
tekort van NAf. 12 miljoen in de begroting voor 2024 en daaropvolgende jaren te dekken. Dit benadrukt de
noodzaak voor zorgvuldige planning en het overwegen van robuuste compensatiestrategieen om de tiscale

stabiliteit te waarborgen.

De SER signaleert verder een atwezigheid van gedetailleerde beleidsstrategieen in de MvT gericht op het

verbeteren van de belasting compliance en andere compenserende maatregelen ter offsetting van gederfde
winstbelastinginkomsten in de begroting van het land voor het dienstjaar 2024 en daaropvolgende jaren. De

raad benadrukt de noodzaak voor do minister am eon veerkrachtig financieel beleidskader te hanteren, dat
niet alleen voorzien is van adequate reserves en mechanismen voor het opvangen van onverwachte

schokken, maar tevens de floxibiliteit bezit am zich aan to passen aan evoluerende globale en lokale

economische, wetgevende en andere externe veranderingen. Dit is essentieel am proactief en effectief te
kunnen reageren op ontwikkelingen die de financiele stabiliteit kunnen bedreigen, zodat de overheid in staat
blijft haar tinanciele verplichtingen nate komen en eon pad naar duurzame economische groei te bewandelen.

Daarnaast wijst tie SER op hot ontbreken van een macro-economische analyse omtrent do implementatie

van het opstaptariet in de winstbelasting. Dergelijke fiscale stimulansen kunnen een significante

aantrekkingskracht uitoefenen op zowel nieuwe bedrijven die overwegen zich op Curaçao te vestigen. als op
bestaande ondernemingen die verdere investeringen op hot eiland overwegen. De potentiele verlichting van

de fiscale lasten zou een stimulerende invloed kunnon hebben op de economische expansie. wat op zijn

beurtweer positieve repercussies kan hebben op do overheidsfinancien en andere economische indicatoren.

Een grondige macro-economische evaluatie acht de SER van cruciaal belang om tie volledige reikwijdte van
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de invloed van dit fiscale beleid op de economische structuur, dynamiek en lange termijnvooruitzichten van
Curaçao te doorgronden, inclusief aspecten zoals het Bruto Binnenlands Product (BBP),
werkgelegenheidsgroei en overheidsinkomsten. De raad beschouwt zon analyse als fundamenteel om een
holistisch beeld te vormen van de economische implicaties van deze fiscale maatregel.

De SER erkent met een zekere waardering de stappen die de minister heeft genomen om bet cruciale belang
van een evenwichtige fiscale behandeling lussen inkomstenbelasting-ondernemers (IB-ondernemers) en
winstbelasting-ondernemers (WB-ondernemers) te onderstrepen. Deze evenwichtigheid vormt de kern van

een eerlijke en rechtvaardige belastingstructuur, die onmisbaar is voor het waarborgen van gelijke
concurrentievoor’waarden voor diverse bedrijfsmodellen. Echter, de raad merkt op dat de minister enkel bet
voornemen heeft uitgesproken om op terrnijn een grondige herziening van de inkomsten- en winstbelasting
te overwegen
In dii licht geeft de SER de minister in overweging om niet alleen bij voornemens te blijven, maar om
daadwerkelijk proaclieve en concrete maatregelen te treffen ter initiering van deze noodzakeIke fiscale
herziening. I-let is van belang dat deze herzieningswerkzaamheden binnen een realistische tijdspenode
plaatsvinden, met een helder en gestructureerd plan van aanpak. inclusief een uitvoerige consultatieronde
met alle relevante stakeholders. Een dergelijke omvattende herziening zal de weg viijmaken voor een meer
gelijkwaardige behandeling van zowel Is- als WB-ondernemers, hetgeen zal resulteren in een meer
rechtvaardige, transparante en efficiente belastingstructuur. Dit is niet alleen van belang voor het bevorderen
van een eerlijk concurrentieklimaat. maar draagt tevens bij aan het stimuleren van economische groei en het
algemene welzqn, doordat bet bedrfsinvesteringen en -activiteiten op een rechtvaardige wijze belast.
Behoud van fiscaal evenwicht dient als een conditio sine qua non te fungeren bij de invoering van fiscale
maatregelen en this ook bij de invoering van het voorgesteld opstaptarief in de winstbelasting.

1 .4 Leeswijzer

Dit advies is als volgt opgebouwd. Na dit inleidende hoofdstuk zal de SER in hoofdstukken 2 en 3 zijn oordeel
geven over de voorgestelde wijzigingsregelingen. Als eerste zal de introductie van bet opstaptarief voor de
heffing van winstbelasting nader worden bezien. zowel op zichzelf als in relatie tot bet stimuleren van bet
Midden- en kleinbedrijf en de verwachte economische effecten ervan. Vervolgens presenteert de raad zijn
standpunt aangaande de besproken fiscale maatregel en de geplande afschaffing van de beperkingen op de
hoeveelheid goederen die bedrijven in de economische zones (E-zone bedrijven) aan de lokale markt mogen
leveren. Afsluitend wordt een eindconclusie geformuleerd.
De onderbouwing van de oordeelsvorming in dit advies is bet resultaat van uitgebreide deskresearch en de
verzameling van inzichten van diverse belanghebbenden. Hieronder vallen de Kamer van Koophandel en
Nijverheid (KvK), de Curaçao Industrial & International Trade Development Company (CURINDE), de
Inspectie der Belastingen. het Ministerie van Economische Ontwikkeling (MEO) en het Centraal Bureau voor
de Statistiek (CBS)
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2. Belastingheffing midden- en kleiribedrijf

De SER censtateerl dat de minister voornemens is cm de kleinere ondernemers te stimuleren middels de
invoering van een opstaptarief van 15% in de winstbelasting. Hieruit blijkt dat do minister het belastingrecht
wil inzetten veer het bereiken van niet-fiscale doelstellingen (instrumentele functie van het belastingrecht).
Het gaat hier specifiek om de inzet van fiscaal instrumentalisme in de vorm van een fiscale
stimuleringsmaatregel ter bevordering van ondernemerschap onder een specifieke groep ondernemers,
namelijk de kleinere ondernemers’. Recente studies en publicaties hebben aangetoond dat fiscaal
instrumentalisme vaak niet effectief is en daarnaast aanzienlijke kosten met zich mee kan brengen Uit
onderzoek blijkt dat dergelijke fiscale maatregelen cm gedrag te beInvloeden vaak leiden tot complexiteit,
hege uitvoeringskosten en ongewenste neveneffecten, zonder dat de beoogde deelstellingen daadwerkelijk
werden gerealiseerd. In lijn met de waarschuwingen van het Nederlandse Centraal Planbureau (hierna:
‘CPB’), benadrukt de SER dat de everheid terugheudender zou meeten zijn in het gebruik van
belastingmaatregelen als instrument veer gedragsbeinvloeding. Het CPB wijst op de nadelen van deze
aanpak, zeals ennedige cemplexiteit en de risice’s van Iastenverzwaringen die het beeogde nut niet
rechtvaardigen4. Daarem adviseert do SER aan de minister em zergvuldig de effectiviteit en efficientie van
het veergestelde epstaptariet te evaueren, rekening heudend met de megelijke kesten en de cemplexiteit
die dergelijke fiscale instrumenten met zich meebrengen. Het is van greet belang em alternatieve metheden
to everwegen die megelijk een directere en kesten effectievere bijdrage kunnen leveren aan het stimuleren
van ondernemerschap ender kleinere endernemers.

De inzet van fiscaal instrumentalisme kent zewel veer- als nadelen. Het belangrijkste veordeel is het op een
effectieve en efficiente wijze aanbrengen van differentiatie in de fiscale behandeling van verschillendo
greepen belastingplichtigen.6 Echter, fiscaal instrumentalisme kent eek nadelen. Het inzetten van fiscale
instrumenten kan leiden tot ender andere arbitraire verschillen tussen belastingplichtigen, een ingewikkeld

en eneverzichtelijk belastingstelsel, verslechtering van de compliance en verheegde belastingdruk ter
dekking van de belastingderving als gevolg van de fiscale faciliteit.6 Daarnaastworden vraagtekens geplaatst
bij de effectiviteit van de inzet van fiscaal instrumentalisme. De effectiviteit van vorengenoemde wordt vaak
niet bewezen als gevolg van vorschillende factoren. Hierbij kan gedacht worden aan onder andere de
mogelijkheid tot atwenteling van belasting, het niet meten van de effectiviteit en enduidelijke
beleidsdeelstellingen die een grendige evaluatie bemoeilijken.’ Gelet hierep rijst de vraag of de inzet van
fiscaal instrumentalisme in de vent van een opstaptarief in de winstbelasting een effectieve beleidsmaatregel
is ter stimulering van kleinere ondernemers. Alverens deze vraag te beantwoorden wordt eerst aandacht
besteed aan bet beoordelingskader dat gebruikt zal worden voor de toetsing van bevengenoemde fiscale
slim u I e ri n gsm aatregel -

De SER zal gebruik maken van het juridisch beeordelingskader van prof. mr. dr. J.P. Beer (Hoegleraar
Belastingrecht) veer de teetsing van de effectiviteit van de veorgestelde fiscale stimuleringsmaatregel.8 De
keuze van de SER veer bet eerdergeneemde beeerdelingskader is gebaseerd op het feit dat het juridische
beeerdelingskader van J.P. Beer een cencreet en praktisch teepasbaar teetsingsinstrument biedt. Dit
instrumentarium heudt expliciet rekening met de fiscale rechtsbeginselen van rechtsgelijkheid,
rechtszekerheid en rechtvaardigheid. Het enderscheidende vermegen van dit teetsingsinstrumentarium
schuilt in de specifleke wijze waarop de fiscale rechtsbeginselen worden geIntegreerd in de kwaliteitseisen

https://w.cb.nlfeen-ecenemisch-afwegingskader-veer-belastinginstrumenten
Beer, J.P. (2013). Sturende belastingheffer een monster? Juridische kanttekeningen bij fiscaal instrumentalisme
en ‘tax nudging’ (‘Oratie UL). Den Haag: SDU Uitgevers. Retrieved from https://hdl.handle.net11887/38313.

6 Beer, J,P. (2013). Sturende belastingheffer een monster? Juridische kanttekeningen bij fiscaal instrumentalisme
en ‘tax nudging’ (‘Oratie UL). Den Haag: SDU Uitgevers. Retrieved from https:/fhdl.handle.net11887138313.
Beer, JR (201 3). Sturende belastingheffer een monster? Juridische kanttekeningen bij fiscaal instrumentalisme
en ‘tax nudging’ (‘Oratie UL). Den Haag: SDU Uitgevers. Retrieved from https:/Jhdl.handle.net/188713B313.

8 Beer, J.P, (2013). Sturende belastingheffer een monster? Juridische kanttekeningen bij fiscaal instrumentalisme
en ‘tax nudging’ (‘Oratie UL). Den Haag: SDU Uitgevers. Retrieved from https:l/hdl.handle.net/1887/38313.
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voor wetgeving. Hierdoor vormt het voornoemde beoordelingskader een adecuaat instrument voor het
uitvoeren van een ex ante beoordeling van het gebruik van fiscale instrumenten. In dit advies zal de
voorgestelde fiscale stimuleringsmaatregel slechts getoetst worden aan de hand van de deelaspecten van
het fiscale rechtsbeginsel rechtsgelijkheid die een bijdrage leveren aan doeltreffendheid als kwaliteitseis ten
aanzien van wetgeving. Een overzicht van de deelaspecten van het fiscaal rechtsbeginsel rechtsge/ijkheid
die concreet invulling geven aan de kwaliteitseis doe/tie ffendheid is terug te vinden in tabel 1
De SER wil de aandacht vestigen op het feit dat het hier slechts een beoordeling betreft gericht op de
kwaliteitseis doe//re ffendheid. Dit impliceort dat alle overige kwaliteitseisen ten aanzien van de wetgeving
zoals de uitvoerbaarheid en handhaatbaarheid buiten beschouwing worden gelaten.

Tabel 1: Overzicflt concrete invulling fiscaal rechtsbeginsel rechtsgelijkheid aan kwaliteitseis
doeltreffendheid

1. Neutraliteit (niet beInvloeden keuzes) betastingwetgeving

2. Onderscheid in belastingwet moet een duidelijke rechtvaardiging kennen

3. Consistentie in belastingwetten (geen tegenstrijdigheden/consistente doelstelling)

Uniformiteit van fiscale begrippen

5. Belastingwetgeving is geschikt, noodzakelijk en evenredig (proportionaliteit)

Bron: Boer, J.P. (2013)

Doeltreffendheid (beleidseffectiviteit) als kwaliteitseis van wetgeving verwijst naar de mate waarin de
wetgeving de beoogde doelstellingen bereikt en effectief is in bet oplossen van de problemen of het
bevorderen van de gewenste resultaten)° Dit impliceert datde doelstellingen van de voorgestelde regelingen
zo specifiek en nauwkeurig mogelilk geformuleerd moeten worden.1’ Tevens dient een diepgaande analyse
te worden verricht van bet maatschappelijke probleem dat de voorgestelde regeling beoogt op te lossen. De
toelichting bij de voorgestelde regeling dient hierover helderheid te verschaffen zoals voorgeschreven in
aanwijzing 157 van de Aanwijzingen voor de regelgeving voor Curaça&2.
Tekortkomingen in de analyse van het maatschappelijke probleem kunnen de effectiviteit van de wettelijke
regeling ter discussie stellen, Dit kan voortkomen uit onduidelijkheden omtrent de onderliggende motieven
van de regeling, het toepassingsgebied ervan, en de mate waarin de regeling aansluit op bestaande
wetgeving of internationale normen.

In de volgende paragrafen wordt de voorgestelde fiscale stimuleringsmaatregel beoordeeld op
doeltreffendheid aan de hand van de beoordelingscriteria opgenomen in tabel 1. In paragraaf 2.1 zal het
toepassingsbereik van de voorgestelde regeling onder de loep worden genomen. Het gaat voornamelijk om
de vraag of het begrip kleine ondernemers duidelijk is omschreven en of het begrip kleine ondernemers
fiscaal op uniforme wijze wordt gedefinieerd. Ver.’olgens wordt in paragrafen 2.2. en 2.3.1 nagegaan of een
duidelijke rechtvaardiging bestaat voor bet voorgestelde onderscheid in het winstbelastingtarief voor kleine
ondernemers. Daarnaast wordt de fiscale stimuleringsmaatregel in paragraaf 2.3.2 beoordeeld op specifieke
elementen van fiscale neutraliteit, Verder wordt in hoofdstuk 3 de doeltreffendheid van de voorgestelde
maatregelen inzake de gevestigde bedrijven in de economische zone beoordeeld. Aan de hand van deze
bevindingen kan worden vastgesteld of de voorgestelde fiscale stimuleringsmaatregel geschikt, noodzakelijk
en evenredig is.

9 Boer, J.P. (2013). Sturende belastingheffer een monster? Juridisohe kanttekeningen b;j fiscaal instrumentalisme
en ‘tax nudging’ (‘Oratie UL). Den Haag: SDU Uitgevers. Retrieved from https:/IhdI.handlenet/1887/38313.

10 Nota Zichtop wetgeving (1991), Kamerstukken 111990/1991,22008, nrs 1-2.
Nota Zicht op wetgeving (1991), Kamerstukken 111990/1991,22008, nrs 1-2.

12 Circulaire ‘Aanwijzingen voor de regelgeving’, 31 juli 2013 (zaaknummer 2013/39851).
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2.1 Fiscale definitie voor kleinere ondernemer ontbreekt

Uit de eerste overweging opgenomen in de onderhavige ontwerplandsverordening stelt de SER vast dat
kleinere ondernemers als het beoogde toepassingsbereik voor de invoering van het opstaptarief in de
winstbelasting wordt aangemerkt. Gelet op de positieve bijdrage die een duidelijke reikwijdte van de
voorgestelde fiscale stimuleringsmaatregel kan leveren aan de doeltreffendheid van voorgenoemde
maatregel, wordt nagegaan wat onder kleinere ondernemers moet worden verstaan voor de toepassing van
de Landsverordening op de winstbelasting 194013.

De SER constateert dat in de huidige Landsverordening op de winstbelasting uit 1940 een duidelijke definitie
van het begrip ‘kleinere onderneniers’ ontbreekt. Deze Ieemte is eveneens zichtbaar in het dossier dat voor
advisering is voorgelegd; ook daar ontbreekt een verduidelijking van de term. Dit gebrek aan duidelijkheid
brengt onzekerheid met zich mee voor de raad over welke specifieke criteria of kenmerken van ‘kleinere
ondernemers’ worden gehanteerd bij het bepalen van het drempelbedrag van NM. 500.000 voor het
belastbare bedrag. De SER benadrukt het belang van transparantie en precisie in fiscale regelgeving, vooral
wanneer de regering streeft naar het realiseren van sociaaleconornische doelstellingen via hot
belastingstelsel. Met helder definieren van fundamentele termen zoals kleinere ondernemers’ is essentieel
om de doeltreffendheid en de rechtvaardigheid van dergelijke beleidsmaatregelen te waarborgen. Daarom
dringt de raad er bij de minister op aan om een gedetailleerde toelichting te verstrekken op de definitie van
‘kleinere onderneniers’, zodat er een eenduidig begrip ontstaat dat de kern vormt van de beoogde
beleidsdoelstellingen. Dit zal niet alleen bijdragen aan de duidelijkheid en uitvoerbaarheid van het beleid,
maar ook zorgen voor een gerichte ondersteuning van de doelgroep waarvoor de maatregeten zijn bedoeld.

Met belang van een duidelijke omschrijving van bet begrip kleinere ondernemer wordt des te meer urgenter,
aangezien er geen uniforme (fiscale) definitie bestaat voor dit begrip. De SER constateert dat verschillende
definities bestaan voor bet begrip kleine ondernemer. Allereerst hanteert de Landsverordening op de
omzetbelasting 1999 een definitie van kleine ondernemers voor de toepassing van de bijzondere fiscale
regeling opgenomen in artikel 8 van deze landsverordening. Volgens voornoemd artikel wordt een
ondernemer als kleine ondernemer aangemerkt indien wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:’5

De ondernemer is een natuurlijk persoon woonachtig of gevestigd in Curaçao;
> De ondernemer aannemelijk kan maken dat per kalenderjaar een omzet exciusief omzetbelasting

van NAt. 30.000 of minder behaald zal worden;
> De ondernemer geen vermogensbestanddeel exploiteert om er duurzaam opbrengst uit te

verkrijgen;
> De ondernemer geen diensten verleent bestaande uit het gelegenheid geven tot deelname aan

loterijen, krasloten, nummerloten, de inleg op nummers en bingo, waarbij de te verkrijgen
opbrengsten verschuldigd zijn door de exploitant van deze spelen.

Rekening houdend met de detinitie van kleine ondernemer, zoals opgenomen in artikel 8 van de
Landsverordening op de omzetbelasting, stelt de SER vast dat deze definitie niet ten grondsiag heeft gelegen
aan de vaststelling van het grensbedrag voor hot voorgestelde opstaptarief in de winstbelasting. Deze
zienswijze vloeit voort uit de volgende constateringen:
> Verschil in toepassingsbereik in termen van rechtsvorm. Rechtspersonen kunnen niet als kleine

ondernemers worden aangemerkt volgens de definitie van kleine ondernemer voor toepassing van de
omzetbelasting. De winstbelasting is immers slechts van toepassing op rechtspersonen.
Verschil in toepassingsbereik in termen van het vereiste grensbedrag. De grondsiag van het
grensbedrag van maxirnaal NAt. 30.000, voor de bijzondere regeling kleine ondernemer in de
omzetbelasting, heeft betrekking op de omzet, terwiji het grensbedrag voor het opstaptarief in do

13 P.B.2002, no.54.
14 PB. 1999, no.43.
IS Artikel 8, eerste lid en tweede lid van de Landsverordening op de omzetbelasting 1999.
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winstbelasting betrokking heeft op het belastbaar bedrag. Het belastbaar bedrag is de in een boekjaar

genoten belastbare winst verminderd met de aftrokbare giften.16

Vordor hanteort het CBS criteria voor de classificatie van bodrijven op basis van hun bedrijfsgrootto. De SER
constateert dat deze classificatie ook door de regering als richtlijn wordt gonomen, aangozien MEO doze
classificatie hanteert als uitgangspunt in het geaccordoordo beleid voor middon- en klein bodrijven)1 De
classificatie van het CBS wordt in tabol 2 woorgogevon.

Tabel 2: Classificatie klein, midden en nroot bedri ,lnens CBS
Bedrijfsgrootte Aantal werknemers Omzet NM. mm

Klein <10 <0.5

Midden* los 50 0.55

root >50 >5
* Midden omvatook bedrijven die voldoen aan slechten voorwairde om aI kien of grootteworden aangemorkt

Volgens de classificatie van het CBS wordt een bedrijf als klein aangernerkt indien de omzet van hot bodrijf
kleiner is dan NAf. 500.000 en het aantal worknemers minder is dan 10. Als gevolg hiervan stelt de SER vast
dat de classificatio van het CBS geen onderscheid maakt op basis van rechtsvorm. Alle bedrijven ongeacht
hun rechtsvorm wordon ondorverdeeld naar bedrijfsgrootte op basis van het omzetbedrag en aantal
worknemers. Echter, do SER constateert dat de definitie van ‘kleine ondernemer door het CBS ook niet als
basis heeft godiend voor het vaststellen van het drempelbedrag voor hot voorgestelde opstaptarief in do
winstbelasting. Do ondorbouwing van dit standpunt door do SER is tweolodig Allereerst stelt do raad vast
dat op basis van de definitie van omzet18 en belastbaar bedrag. bet grensbodrag voor toopassing van hot
opstaptariof (hot belastbare bodrag) altijd lager moot zijn dan hot omzotbedrag dat van toopassing is voor

de classificatlo als kleine ondornomor. Do SER constateort dat hot gronsbodrag voor hot bolastbare bedrag
(NAf. 500.000) juist hogor is dan hot omzotbodrag voor kleino ondornomer (< NAf. 500.000). Ton tweodo,
do vaststelling van hot gronsbodrag voor hot bolastbaro bedrag op NAt. 500.000 geoft eon rodolijko indicatio
dat booogd wordt om ook do middenbodrijvon ondor hot toopassingsboroik van hot voorgostolde opstaptariof
to laton vallen.
Gelet op hot bovenstaando stolt do SER vast dat or onduidolijkhoid hoorst ovor de reikwijdte van hot
toopassingsgobied van bet voorgestelde opstaptarief in de winstbelasting. Dit komt doordat or onorzijds
onduidolijkhoid is over de definitie van ‘kleinere ondernemers’, de beoogdo doolgroop, en andorzijds eon
holdoro motivoring voor de keuze van NAt. 500.000 als drempelbedrag voor hot bolastbare bodrag ontbrookt.
In dit kader wil do SER benadrukkon dat eenheid van bogrippon binnen hot bolastingrocht voorop staat,
aangozien hiermee consistontie in wotgeving wordt bohoudoni9 Hot aanbrongen van difforontiatio in tiscale
bogrippen is mogelijk, indion on voor zovor de noodzaak en rechtvaardiging hiervoor voortvloeit uit hot dool
on do strokking van de fiscale regeling.2° Hierdoor adviseert de SER do ministor om eon toolichting to
vorschaffon op do fiscaalrechtelke interpretatie van het begrip ‘kleinere ondornemor’ on om eon
rochtvaardiging te bieden voor het vaststellen van NAt. 500.000 als bet voorgostoldo gronsbodrag voor hot
bolastbare bodrag. Tovons wil do SER onder do aandacht van de ministor brengen dat onduidolkhoid ovor

16 Artikel 4, eersto lid van do Landsverordoning op do winstbolasting 1940.
Ministry of Economic Development, Entrepreneurship and SME policy for Curacao, 2018.

Omzot is eon bodrijfsoconomischo torm die duidt op hot totaalbedrag van verkopon van
eon bedrijf (organisatie, rochtsporsoon) in eon bopaaldo poriodo. Do omzot is opgobouwd ult twee
componenten, prijs en afzot (vorkochto hoovoolhoid). Do bijdrago van één bepaald product aan do omzot is:
prijs x afzet. Omzot is altijd oxclusiof omzetbolasting.
IS J.L.M. Gribnau, Rechtsbe ginse/en en evaluatie van belastingwetgeving, in: A.C. Rijkors on H. Vording (rod.), Vijf
jaar Wet lB 2001, Dovontor: Kluwor 2006, p.27-66.
20 J.L.M. Gribnau, Rochtsboginselon on ovaluatie van belastingwotgeving, in: AC. Rijkors on H. Vording (rod.), Vijf
jaar Wet lB 2001, Dovontor: Kluwer 2006, p.27-66.
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het toepassingsbereik van een fiscale stimuleringsmaatregel niet ten goede komt aan de doeltroffendheid
van die maatregel.21
F-let verkrijgon van duidelijkheid over de tiscaalrechtelijke intorpretatie van hot bogrip ‘kleinore onderneme
wordt nog belangrijker, gezien de plannen van de regering om de inkomstenbelasting en winstbelashng op
korte termijn grondig te herzien22. De regering zou kunnen overwegen om de detinitie van ‘kleinere
ondernemer’ op te nemen in do Algemene Landsverordening Landsbelastingen (ALL). Een alternatief zou
zijn om dit begrip te definieren in Book 2 van het Burgerlijk Wetboek en vervolgens in de fiscale wetgeving
naar deze definitie te verwijzen. Op dit moment bevat Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek enkel een definitie
voor ‘grote vennootschap’23.

2.2 Karakteristieken van MKB in Curaçao

De SER heeft geconstateerd dat in de documentatie die ter advisering is aangeboden, geen expliciete
informatie voorhanden is betreffende de speciheke knelpunten en uitdagingen waarmee kleinere
ondernemers geconfronteerd worden, welke de invoering van een opstaptarief in de winstbelasting
noodzakelijk maken. F-let ontbreken van een diepgaande beschouwing van deze problematiek in do MvT is
een gemiste kans, aangezien een grondige analyse van de maatschappelijke uitdagingen waarmee kleine
ondernemers te kampen hebben, essentieel is voor het vormgeven van effectief beleid. Doze lacune in de
aangeleverde documentatie Iaat de SER met vragen achter over de beweegredenen van de minister om juist
deze doelgroep te ondersteunen, en waarom een fiscale maatregel als het meest passende instrument wordt
gezion. Cm doze redenen zal de SER de essentiele kenmerken van het midden- en kleinbedrijf (MKB)
belichten, en tevens de beleidsdoelstellingen die zijn vastgesteld in het overeongekomen beleid aangaande
de MKB-sector, toelichten, Het is van belang om een duidelijk beeld te schetsen van de MKB-sector op
Curaçao, mede gezien do omvang en het economisch belang van deze sector.
Per de Iaatste beschikbare cijfers van de Kamer van Koophandel en Nijverheid (KvK) zijn er aan het einde
van december 2022 meer dan 31.000 actieve lokale bedrijven geregistreerd op Curaçao. Ondanks deze
significante bijdrage aan de lokale economie, heeft de SER geen gedetailleerde gegevens kunnen verkrijgen
van de KvK over de classificatie van deze bedrijven in termen van grootte - klein, middelgroot en grootbedrijt.
Dit duidt op een behoefte aan meer transparantie en gedetailleerde data-analyse om het beleid adoquaat at
te stemmen op de specifieke noden van olke categorie binnen de bedrijfssector.

MEO en bet CBS hanteren do volgende definitie voor het MKB op Curaçao: alle bedrijven tot 50 werkenden
of met een omzet tot NAt 5 miljoen op jaarbasis.24 Het CBS houdt een bedrijvenregister bij ten behoeve van
zijn onderzoeken. 25 De meest recente vordeling naar Groot, Middolgroot en Kleinbedrijf uit het
bedrijvenregister van het CBS dateert van 202226, waarbij het CBS een totaal van 8.924 bedrijven
gerogistreerd had staan. Hiervan behoordo, volgens bovenstaande definitie, tenminste 87 procent van de
bedrijven tot het MKB.27 Bovendien heeft het CBS, op basis van data uit de Nationale Rekeningen Enquete
van 2014, geschat dat het MKB goed is voor ruim 60 procent van werkgelegenheid op Curaçao en voor

21 Boer, J. P. (2013). Sturende belastingheffer een monster? Juridische kanttekeningen bE] tiscaal instrumentalisme
en ‘tax nudging’ (‘Oratie UL). Den Haag: SDU Uitgevers. Retrieved from hftps://hdl.hande.neU1 887/38313.
22 Memorie van toelichting pagina 7.
23 Artikel 2:119, tweede lid van het Burgerlijk Wetbook.
24 Grote bedrijven hebben meor dan 50 werkondon en een omzet van meer dan NAt 5 miljoen op jaarbasis

(https : //w . cbs cw/o n to rp rises)
25 Do basis van dit register is hot resultaat van de Bedrijven Census, dat uitgevoerd werd in 2014 in opdracht van

hot Ministorio van Economischo Ontwikkoling, jaarlijks aangovuld met informatie van de KvK van nieuwe
inschrijvingen en uitschrijvingen uit haar register. Do nieuwe inschrijvingen wordon eerst gecontroleerd op
productieve activiteit voordat 70 opgenomen wordon in hot bedrijvenregister van hot CBS, immors het doel van
het register van hot CBS is om bodrijfsonderzoekon to kunnon vooron.

° Hierin zijn nieuwe inschrijvingen bij de KvK tot en met 2019 verwerkt en uitschrijvingen (bij do KvK) tot en met
juni 2020.

27 Twee (2) procont van do bodñjven bohoordo tot do catogorie groot on van 12 procont was do grootte nog
onbekend.
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ongeveer 25 procent van het BBP.28 Dit benaclrukt, naar de mening van de SER, het belang van bet MKB
voor de economie van Curaçao
Volgens intorrnatie verkregen van het CBS uit het bedrijvenregister van 2022, opereert een groot aandeel
van de MKB-bedrijven in de bedrijfstak “Groot- en kleinhandel en reparatie van motorvoertuigen” (22%),
gevolgd door de bedrijfstakken “Professionele-, wetenschappelijke en technische activiteiten”29 (11%),
“Horeca” (10%), “Verhuur van roerende goederen en overige zakelijke dienstverlening” 3° (8%),
“Gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverlening”31 (7%), “Bouw” (7%), “Financiele dienstverlening”32
(7%) en “Overige dienstverlening”33 (7%). De MKB-bedrijven hebben het vaakst de volgende rechtsvormen:
eenmanszaak (38%), naarnloze vennootschap (31%) en besloten vennootschap (24%).

De SER heeft kennisgenomen van het feit dat de regering aanzienlijke prioriteit toekent aan de stimulering
en ondersteuning van middeigrote en kleine ondernemingen. Dit beleid is ingebed in bredere strategische
doelstellingen om economisehe groei te versnellen, economische diversiteit te verrijken, en de creatie van
werkgelegenheid en inkomensrnogelijkheden voor de bevolking te bevorderen. Deze initiatieven zijn
ondergebracht bij MED. dat zich inzet voor de ontwiklceling en irnplementatie van een MKB-beleid.

De raad sluit zich. tot op zekere hoogte. aan bij de nadruk van MEO op de inbedding van het MKB-beleid in
een breder scala van initiatieven voor sectorenbeleid, activiteiten ter bevordering van innovatie en andere
maatregelen die de concurrentiekracht bevorderen en de afhankelijkheid van de effectiviteit van MKB-beleid
van de mate waarin ze zijn ingebed in een breder context van systemische concurrentiekracht.’ Zo heeft de
SER kunnen constateren dat potentiele groeisectoren voor bet MKB geldentificeerd zijn, zoals de toeristische
sector (horeca en verhuur van alternatieve verblijfaccommodaties, autoverbuur, detailhandel ten behoeve
van toeristen, art & crafts. weliness en transnational education). dienstverlening aan de overheid en overheid
gelieerde entiteiten (reparatie van gebouwen. trainingen. verkoop van kantoormeubeten en -artikelen,
dienstverlening aan de zorgsector en het onderwijs), de industrie (als teverancier voor de sectoren bouw,
transport en communicatie), financiele. professionele, zakelijke en IT diensten, in lijn met de plannen om de
economie te diversifieren. volgens de ‘Curaçao National Export Strategy 2022-2027’, de ‘National
Development Plan Curaçao 2015-2030’ en het rapport ‘Strategies for Sustainable Long Term Economic
Development in Curaçao’ van 2013.

MED benadrukt dat de ontwikkeling van sectoren met een boog potentieel afhankelijk is van eon
stimulerende omgeving. Onontbeerlijk hierbij zijn hoogwaardige internetverbindingen, toegang tot data en
informatie, geavanceerde technologie. afzetmarkten. en geschikte toeleveringsmechanismen voor
tinanciering en zakelijke dienstverlening. Daarnaast spelen regetgeving, toegang tot betaalbare
nutsvoorzieningen. en andere productiekosten een cruciale rol. Dok het bezit van technische en
ondernemersvaardigheden, hot vermogen om producten of diensten to differentieren, en toegang tot
tinanciering zijn relevanta factoren die de concurrentiepositie van het MKB beInvloeden’5.

28 Hat aandeel van het MKB in werkgelegenheid en de Bruto Toegevoegde waarde is door bet CBS geextraheerd
uit de resultaten van de Nationale Rekeningen Enquete over het jaar 2014.

29 Hieronder vallen juridische adviseurs, accountants en controllers, belastingadviseurs, adviseurs op bet gebied
van management en bedrijfsvoering, architecten en ingenleurs en advertentie- en reclamebureaus.

° Onder dit bedrijfstak vallen verhuurders van motorvoertuigen, arbeidsbemiddelaars, reisorganisaties,
beveiligingsbedrijven, schoonmaakbedrijven en administratieve dienstverleners.

31 Dit bedriifstak bestaat uit ziekenhuizen, praktijken van huisartsen. tandartsen, medische specialisten en
paramedische zorgver(eners, verpleeg- en bejaardentehuizen en overige tehuizen (kinder-, jeugd en
gehandicaptenzorg), thuiszorg en kinderopvang.
3’ Financiele instellingen, verzekeringsmaatschappijen en pensioenfondsen vallen onder dit bedrijfstak.
3’ Dit bedrijfstak betreft ledenorganisaties (bedrijfs-, werkgevers-en beroepsorganisaties, werknemersorganisaties),
reparateurs van computers en persoonlijke en huishoudelijke goederen, en overige persoonlijke dienstverleners
(wasserijen, beauty- en kapsalons en uitvaartbedrijven).
‘ Bron. Entrepreneurship and SME Policy for Curaçao (2018)
3° Bron: Entrepreneurship and SME Policy for Curaçao (2018)
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Oak de behoefte aan herziening en aanpassing van wetten en voorschriften die bet ondernemingsklimaat
bevorderen en aan fiscale prikkels die het ondernemerschap stimuleren is gebleken uit consultaties met
MED en avenge stakeholders.
Onder meer naar aanleiding van deze consultaties heeft de SER geconstateerd dat bet huidige MKB-beleid
zich richt op de votgende gebieden:

1. Vorn,ing en training in ondernemerschap;
2. Institutioneel en regelgevend kader die het MKB-beleid ondersteunen;
3. Een operationele omgeving, inclusief publieke diensten, die ontvankelijk is voor de behoeften van

het MKB;
4. Ondersteunende dienstverlening, inclusief de mogelijkheid voor staatssteun, ten behoeve van bet

MKB en beginnende ondernemingen en deelname aan publieke aanbestedingen;
S. Facilitering van toegang tot financiering voor bet MKB;
6. Bevordering van verbetering in vaardigheden voor bet MKB en van alle vormen van innovatie; en
7. Aanmoediging en ondersteuning van bet MKB am te kunnen profiteren van groeimarkten

(internationalisering van bet MKB).

In bet kader van bet voorstel am een opstaptarief van 15 procent in te voeren voor ondernemers die bun
bedrijf als vennaotschap voeren, benadrukt de raad bet belang van een toereikend institutioneel en
regelgevend kader Volgens bet MKB-beleid dient er specifiek aandacht te zijn voor diverse aspecten,
waaronder maar niet beperkt tot:

• Definitie van bet MKB. datacollectie en statistieken over het MKB. MKB-beleid en -beleidscodrdinatie:

• Stimuleringsmaatregelen voor bet MKB in de fiscale en vergunningensfeer, in overleg met het Ministerie
van Financien (inkamstenbelasting en andere fiscale prikkels zoals MKB-belastingaftrek, een
startersaftrek, een belastingaltrek voor investeringen en mogelijkheden voor introductie van een
overgangsperiode voor startende bedrijven voor bet betalen van omzetbelasting);

• Versimpeling wetgeving en beoordeling van bet beleidseffect (monitoring en evaluatie van bet MKB
beleid en programma’s en ontwikkeling van MKB-vriendelijke wetgeving).

De ‘Curaçao National Export Strategy 2022-2027’, gericbt op bet bevorderen van ondernemerschap in brede
zin, introduceert bet concept van belastingvrijstellingen voor startende onderneniingen die aan bepaalde
criteria voldoen Dit initiatiet is ontworpen om een ondernemerscultuur te stimuleren en bet proces van bet
opzetten van nieuwe bedrijven te vergemakkelijken. Het is een strategische zet om innovatie en groei in bet
ondernemerslandschap van Curaçao aan te moedigen.
Binnen deze context plaatst de SER kritische kanttekeningen bij de voorgestelde invoering van bet
opstaptarief in de winstbelasting. en onderzoekt de afstemming hiervan met het bredere MKB-beleid van de
regering De vraag rijst of dit opstaptariet een effectief flscaal instrument is om bet midden- en kleinbedrijf
daadwerkelijk te ondersteunen en te stimuleren. Belangrijk am op te merken is dat de toepassing van dit
opstaptarief beperkt is tot MKB-ondernemers die hun bedrijfsactiviteiten als rechtspersoon uitvoeren Dit

roept vragen op over de reikwijdte en impact van deze maatregel op bet gehele spectrum van MKB
ondernemingen in Curaçao. In de navolgende paragraaf zal de raad deze kwestie verder uitdiepen en
analyseren.

2.3 Invoering opstaptarief in de winstbelasting ter stimulering van MKB

23.1 Algemeen

De SER heeft geconstateerd dat de visies in de economische Iiteratuur verdeeld zijn over de noodzaak
van een opstaptarief in de winstbelasting ter bevordering van de kleine ondernemer. Aan de ene kant
wordt benadrukt dat er geen overtuigende rechtvaardiging is voor tariefdifferentiatie op basis van
belastbare bedragen van winstinkomsten. Dat er twijfels bestaan over een overtuigende
rechtvaardiging voor de invoering van opstaptarief berust voornamelijk op het feit dater verschillende
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nadelen kleven aan de invoering hiervan. Allereerst kan de invoering van bet opstaptarief leiden tot
ontmoediging van de bedrijfsgroei. 36 Verder wordt de invoering van een opstaptarief in verband

gebracht met verhoogde kans op belastingontwijking, aangezien het verschil tussen het normaal tarief

en het opstaptarief een verhoogd ontwijkingsgedrag kan uitlokken bij de belastingplichtigen.37 Hoe

hoger het verschil tussen het normaal tarief en het opstaptarief des te meer is er een verhoogde kans op
ontwijkingsgedrag door belastingphchtigen. Een ander nadeel van de invoering van het opstaptarief is

de mogelijkheid tot doorbreking van de fiscale neutraliteit. Doorbreking van de fiscale neutraliteit

impliceert dat de belastingdruk op werknemers en ondernemers (IB-ondernemer, WB-ondernemer en
directeuren-grootaandeelhouders) een te (grote) kloof vertoont.38 In paragraaf 2.3.2 wordt uitvoerig

aandacht besteed aan het beginsel fiscale neutraliteit.

De SER heeft verder geconstateerd dat de beweegredenen die vaak ten grondslag liggen aan de
invoering van een opstaptarief in de winstbelasting tweeledig zun en voornamelijk van politieke aard.39
Het betreft enerzijds de bevordering van kleine ondernemers middels het verlagen van de belastingdruk

aan de hand van een verlaagd winstbelastingtarief. Echter, in de praktijk blijkt dat een opstaptarief niet
het geschikte instrument is voor het bewerkstelligen van een lage belastingdruk voor de kleinere
ondernemers. De omvang van bet belastbare winstbedrag is geen goede indicator van de
bedrijfsgrootte van een bedrijf. Anderzijds wordt gestreefd naar nivellering van de belastingdruk in de
winstbelasting door grote bedragen aan winst zwaarder te belasten. Hiermee wordt beoogd enige

progressie te creeren in de winstbelasting naar analogie van bet progressief stelsel in de
inkomstenbelasting. Echter, progressie in de winstbelasting heeft niet hetzelfde effect als in de
inkomstenbelasting. Bedrijven hebben meerdere bestedingsmogelijkheden van het verkregen fiscaal
voordeel. Hierbij kan gedacht worden aan oppotten van de winst, of bet overgaan tot uitkeren van een

hoger loon aan de directeur-grootaandeelhouder. Hierdoor staat niet met zekerheid vast dat het

verkregen fiscaal voordeel ten goede zal komen aan de beoogde doelstellingen van de regering nameIk
hogere investeringen of verbeterde arbeidsvoorwaarden voor de werknemers.

In het licht van het bovengenoemde is het van eminent belang dat de minister een gedetailleerde
uiteenzetting verschaft over de rationale en de drijfveren achter het initiatief om kleinere ondernemingen te
stimuleren. Tot dusverre ontbreekt een dergelijke toelichting, wat Ieidt tot onzekerheden omtrent de
fundamenten en doelstellingen van dit beleid. De SER wil in dit verband onderstrepen dat deze
onduidelijkheid over de onderliggende motieven van de stimulering van kleinere ondernemers de effectiviteit
van de beoogde fiscale stimuleringsmaatregelen potentieel kan ondermijnen. Zonder een helder inzicht in
de doelstellingen en verwachte uitkomsten, is het lastig te beoordelen of de maatregelen daadwerkelijk zullen
bijdragen aan de beoogde economische en sociale voordelen.

2.3.2 Invoering opstaptarief en fiscale neutraliteit

De SER constateert dat Curaçao momenteel diverse belastingwetten hanteert voor de heffing van
ondernemingswinsten. Er bestaat geen uniform belastingsysteem dat van toepassing is op alle soorten
bedrijven die winst maken. In plaats daarvan zijn er meerdere wetten met elk bun eigen tarieven, criteria voor
belastinggrondslag en methoden van heffing. In dit kader worden winsten van individuele ondernemingen,
zoals eenmanszaken, vennootschappen onder firma en commanditaire vennootschappen, direct belast bij

Klemm, AD., S. Hebous en C.J. Waerzeggers (2021) Capital income taxation in the Netherlands.
IMF Working Paper, WP/21/145.

M.Badir, e.a., Het opstaptarief in de vennootschapsbelasting verdient meer aandacht, ESB, 106(4800), 26
augustus 2021.

M.Badir, e.a., Net opstaptarief in de vennootschapsbelasting verdient meer aandacht, ESB, 106(4800), 26
augustus 2021.
M.Badir, e.a., Net opstaptarief in de vennootschapsbelasting verdient meer aandacht, ESB, 106(4800), 26

augustus 2021.
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de ondernemors zoif volgons de regels van de Landsverordening op inkomstenbelasting 1943 (hierna ook
afgekort als LIB’)40. Daarnaastwordon winston van rechtspersonen, zoals besloten vennootschappen, bolast
volgens de Landsverordening op de winstbelastingl94o41. De aandeelhouders worden vervolgens ook belast
in de inkomstenbelasting als belegger42 of als aanmerkeijkbelanghouder43. In een specifieke situatie wordt
bepaald welke van doze bolastingwetten van toepassing is op basis van de rechtsvorm waarin de
onderneming wordt godrevon. Hot is dus mogelijk om door een passende keuze van rechtsvorm de meest
voordelige tiscale behandeling te kiezen.
De verschillende fiscale behandeling van winst, gebaseerd op de rechtsvorm van do onderneming, wordt
vaak gezien als een tekort aan fiscale neutraliteit44. Dit tekort aan noutraliteit blijkt zowel uit verschillen in
tarieven als in belastinggrondslagen. De invoering van een opstaptarief in do winstbelasting voor kleinere
ondernomors kan enige spanning veroorzaken met het beginsel van fiscale neutraliteit. In dit kader zal do
invoering van het opstaptarief beoordeold wordon op consistentie met het beginsel van fiscalo neutraliteit.
Hierbij zal de effectieve belastingdruk op winston van een besloten vennootschap (BV) (hierna: WB
ondernemers) vergeleken worden met de eftectieve belastingdruk op winston van individuele ondernemingen
(hierna: IB-ondernemors). Alvorens in te gaan op do belastingdruk van do IB-ondernemers en WB
ondernemers wordt de ondorverdeling van de voorgenoemde in midden — en kleinbedrijven op basis van de
dofinitio van bet CBS, weergegeven in tabellen 3 en 4

Tabel 3: Onderverdeling IB-ondernemers naar klein, midden en groot bodrijf (o.b.v. definitie CBS)
2018 2019 2020 2021 2022

Aantal klein bedrijf 4.174 5.097 6.066 6.284 6.119

Aantal middenbedrijf — 40 P4 28 44 58

Aantal groot bedrijf 1 1 1 1 1

Totaal IB- 4.215 5.132 6.095 6.329 6.178
ondernemers

Bron: Inspectie der Belastingen Curaçao

De SER constateert op basis van informatie van do Inspectie der Belastingen dat 99% van aWe IB
ondernemers tot de categorie ‘kleine bedrijven’ behoort. Wat do WB-ondernomers botreft, is ongeveer 85%
aan te merken als kleine bedrijven.

Tabel 4 Onderverdeling WB-ondernemers naar klein, midden en groot bedriji (o.b.v. definitie CBS)
2018 2019 2020 2021 2022

Aantal klein bedrijf 3,494 3.713 4.047 4.169 4.156

Aantal middenbedrijf 587 626 608 662 788

rAinta groot bedrijf 45 51 46 49

Totaal WB-ondernemers 4.126 4.390 4.701 4.880 4.997

Bron: Inspectie der Belastingen Curaçao

40 P.B. 2002, no. 63.
41 P.B. 2002, no. 54.
42 Artikel 3, vierde lid sub b, LIB in combinatie met artikel 5 LIB,

Artikel 11, eerste lid, sub 4, LIB in combinatie met artikol 11, derde lid LIB.
Fiscale neutraliteit streoft naareen belastingstelsel dat de economische beslissingen van belastingplichtigen niet
beInvl oedt.
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Belastingheffing van winst van IB-ondernemers in de inkomstenbelasting
De effectieve belastingdruk voor de IB-ondernemers is afhankelijk van het toepasselijk progressief tarief en
de toepassing van de belastinggrondslag verminderde ondernemersfaciliteiten. De ondernemersfaciliteiten
in de inkomstenbelasting zijn onder andere de investeringsaftrek, de giftenaftrek45 en de verliesverrekening.
Op basis van informatie verkregen van de Inspectie der Belastingen is het fiscaal gedrag van de IB
ondernemers in de periode van 2018-2022 in kaart gebracht (tabel 5). Hierbij gaat het om de toepassing van
de ondernemingsfaciliteiten door IB-ondernemers die in de voorgenoemde periode IB-aangifte hebben
ingediend.

Tabel 5: Fiscaal gedrag IB-ondernemers op basis van ingediende IB-aangifte

2618 2019 2620 2021 2622

Midden en klein IB-ondernemers
die gebruik maken van giftenaftrek

0.8% 1.8% 1.7% 1.9% 2.6%

(%)

_________

Midden en klein IB-ondernemers 3.9% 3,8% 3.2% 3.4% 5.0%
die gebruik maken van
investerinqsaftrek (%)
Midden en klein IB-ondernemers 1.8% 0.7% 0.5% 1.2% 0.8%
die gebruik maken van
verliesverrekening (%)
Gemiddeldjaarlijks bodrag aan NM. 9.701 NAf. 13.906 NAt. 11.800 NM. 12.082 NAf. 14.485
winst uit onderneming Middon on
klein IB-ondernemers (NAt)

Bron: Inspectie der Belastingen Curaçao

De SER constateert dat de IB-ondernemers nagenoeg geen gebruik maken van de
ondernemersfaciliteiten opgenomen in de inkomsienbelasting. Gelet hierop zal b de berekening van

de effectieve belastingdruk het gebruik van de ondernemersfaciliteiten buiten beschouwing blijven.

Tevens stelt de SER vast dat de IB-ondernemer gedurende de periode 2018-2022 jaarlijks gemiddeld

NAt 12.39480 heeft genoten aan winst uit onderneming, hetgeen als relatief laag kan worden

aangemerkt. Hierbij moet wel opgemerkt warden dat de SER geen rekening houdt met de mogelijkheid

dat de IB-ondernemer andere inkomensbestanddelen heeft.

De effectieve belastingdruk46 voor de IB-ondernemers wordt in tabel 6 weergegeven. Hierbij is ook
rekening gehouden met de premies uit de Basisverzekering ziektekosten (BVZ), de Algemene

verzekering bijzondere ziektekosten (AVBZ), de Algemene ouderdomsverzekering (AOV) en de
Algemene Weduwen- en wezenverzekering (AVNV) die van toepassing zijn op bet winstinkomen van
een IB-ondernemer. De toekenning van de heffingskortingen opgenomen in artikel 24A LIB zijn buiten

beschouwing gelaten. Gelet op hot gemiddelde jaarlijks belastbaar inkomen uit winst uit onderneming
ter waarde van NAt 12.394.80’ wordt de effectieve belastingdruk voor hot jaar 2023 berekend voor
belastbaar inkomens ter waarde van NAf. 18.000 en minder

De giftenaftrek is eigenlijk geen specifieke ondernemersfaciliteit voor de IB-ondernemer. Echter, ten behoeve
van een evenwichtige vergelijking tussen de IB-ondernemer en WB-ondernerner is besloten de giftenaftrek voor
doze analyse aan te merken als een mogelijke fiscale faciliteit voor de IB-ondernemer.
46 De effectieve belastingdruk is het percentage dat aangeeft hoeveel belasting er daadwerkelijk wordt betaald
over het totale inkomen. Dit percentage kan afwijken van het nominale belastingtarief door onder andere
tarietverschillen en fiscale faciliteiten.

Gedurende do periode 2018-2022
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Tabel 6: Eftectieve belastingdruk IB-ondernemer belastingjaar 2023
Belastbaar inkomen lB AOVIAWW48 BV7495° AVBZ Effectief
(NM) belastingdruk
Van Tot
0 12000 9.75% 16% 0% 2% 27.8%

12.000 13.201 9.75% 16% . 9.8% r 2% 37.6%
----—

13.200 14.401 9.75% 16% 10.8% 2% 38.6%

14.400 15.601 9.75% 16% 11.7% 2% 39.5%

15.600 16,801 9.75% 16% 12.5% 2% 40.3%

16.800 18.001 9.75% 16% 13.0% 2% 40.8%

Uit tabel 6 blijkt dat de effectieve belastingdruk (inclusief premieheffing) voor een IB-ondernemer voor een
belastbaar inkomen uitwinst uit onderneming ten bedrage van NAf. 18.000 en minder hoger uitvalt dan 15%51.

De ettectieve belastingdruk zal alleen maar toenemen bij een hoger belastbaar inkomen, aangezien de
inkomstenbelasting een progressief stelsel hanteert waarbij het inkomstenbelastingtariet stijgt bij een
toenemende belastbaar inkomen. Verder is de gliding scale voor de hetfing van BVZ-premie niet meer van
toepassing bij een belastbaar inkomen hoger dan NAt. 18.000, waardoor de volledige premie van 13.6%
verschuldigd is. Hierbij moet wet een kanttekening geplaatst worden inzake het maximale premie-inkomen
voor de premie AOV/A, premie AVBZ en de premie BVZ. De premie-inkomen grens voor de AOV/A
premie is NAf. 100.000, premie AVBZ NAf. 574.189,07 en voor de BVZ-premie NAf. 150.000.

Belastinghetfing van winst van cie BV in de winstbelasting
De effectieve belastingdruk van de WB-ondernemers is ook afhankelijk van het winstbelastingtarief en de
mogelijke belastinggrondslag verminderde taciliteiten. In de winstbelasting zijn verschillende taciliteiten die
de WB-ondernemer kan toepassen voor zover voldaan wordt aan de voorwaarden. In tegenstelling tot een
IB-ondernemer kan de WB-ondernemer uit een bredere scala aan regelingen kiezen. Additionele regelingen
zijn onder ander de deelnemingsvrijstelling en fiscale eenheid. In tabel 7 wordt het fiscaal gedrag van de
WB-ondernemers in termen van het gebruik van de regelingen, weergegeven.

48 F-let premie-inkomengrens voor de premie AOV/A is NM. 100.000.
‘1 Hier worth rekening gehouden met de gliding scale voor inkomsten tussen NAf. 12000 en NAf. 16.800 en ook

met het 0% tarief voor inkomen van NAt. 12.000 en minder.
5° F-let premie-inkomengrens voor de premie BVZ is NAf. 150.000.

Het tariet van 15% refereert naar het voorgesteld opstaptarief in de winstbelasting van 15% year belastbaar
bedrag van NAf. 500.000 en minder.
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Tabel 7: Fiscaal gedrag WB-ondernemers52op basis van ingediende WB-aangifte
2018 2019 2020 2021 2022

WB-ondernemers die gebruik maken van 9.4% 9.7% 8.1% 9.2% 9.5%
investerinqsaftrek (%)
WB-ondernemers die gebruik maken van 12.4% 8.1% 11.0% 11.4%
verliesverrekening (%)
WB-ondernemers die gebruik maken van 0.9% 1.1% 0.3% 0.3% 0.4%
giftenaitrek (%)
WB-ondernemers die 20.3% 21.4% 14.8% 15.8% 17.1%
winstuitkering/dividenduitkering hebben
verricht (%)
WB-ondernemers die gebruik maken van 6,3% 7,6% 22,0% 218% 23,3%
deelnemingsvrijstelling (%)
WB-ondernemers die onderdeel vormen 4,0% 3,8% 3,7% 3,4% 31%
van een fiscale eenheid (%)

Bron: lnspcctic dci Bclaslingcn Curaçao

Aan de hand van de informatie uit tabel 7 blijkt dat gedurende de periode 2018-2022 gemiddeld 18%
van de WB-ondernemers jaarlijks een winstuitkering en/of dividenduitkering heeft verricht. Het gaat hier
om een gemiddeld jaarhjks bedrag van om en nabij NAt 690.000. Mel andere woorden meer dan 80%
van de WB-ondernemers heeft jaarlijks geen winstuitkering verricht. Verder blijkt uit tabel 8 dat de WB
ondernemers gedurende de periode van 201 82022 jaarlijks een gemiddeld bedrag van rond de NAf.
50.000 aan loon hebben uitbetaald aan de directeur-groolaandeelhouder (dga). Dii bedrag is mm of
meer in lijn met het voorgeschreven minimale bedrag aan jaarlijks loon van NAt. 50.000 (gebruikelijk
loon) ten behoeve van een dga.53

Tabel 8: Overzicht gemiddeld jaarlijkse belaslbaar bedrag, DGA-Ioon, winstuitkering op basis van
ingediende WB-aangifte

2018 2019 2020 2021 2022

Gemiddeld jaarlijks bedrag
belastbaar bedrag WB-ondememer 1.301.637,86 (12.241,17) 11.217,44 42,612,91 22.222,77
(NAt)
Gerniddeld jaarlijks bedrag loon
dga (NAt.) 54.764,25 52.715,46 53.818,34 53.690,99 55.696,91

Gemiddeld bedrag aan jaarlijkse
winstuitkering/dividenduitkering 577.537,73 978.683,83 1.553.625,35 165.360,96 191.110,17
(NAf.)

Bron: Inspectie der Belastingen Curaçao

Indien het gemiddeld jaarlijkse belastbare bedrag van NAf. 273.089,96 gedurende de periode 2018-2022 als
uitgangspunt wordt genomen voor het belastingjaar 2023, kan met een redelijke mate van zekerheid worden
vastgesteld dat de effectieve belastingdruk voor de WB-ondernemers 15% of lager zal zijn. Deze zienswijze
wordt onderbouwd door de volgende omstandigheden:

- Ret gemiddeld jaarlijks belastbaar bedrag van NAf. 273.089,96 is substantieel lager dat het
grensbedrag van NAt. 500.000 dat van toepassing is voor het opstaptarief van 15%;

- De WB-ondernemers vertonen sinds 2020 een positieve trend in het toepassen van de verschillende
tacilileiten, die de grondslag voor de winstbelasting verlagen (zie tabel 7).

52 Uitsluitend bestoten vennootschappen die een WB-aangiften hebben ingediend gedurende de periode 2018-
2022.

Artikel 6D, eerste lid van de Landsverordening op de loonbelasting 1976.
Uitsluitend de besloten vennootsehappen die WB-aangifte hebben ingediend gedurende de periode 2018-2022.
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Met inachtnoniing van bet bovenstaande kan de SEP vaststeWen dat door do invoering van het voorgostoldo
opstaptariof van 15% in de winstbelasting eon grotere kloof zal ontstaan in do effoctiovo bolastingdruk van
IB-ondornomers en WB-ondernomers. Gelot hierop rijst do vraag of het invooringstijdstip van doze maatrogol
(met ingang van bolastingjaar 2023) niot ten koste gaat van do dooltroffendheid hiervan. Daarnaast kan
gostold wordon dat het voorgestelde opstaptariof in de winstbelasting niet te goede zal komon aan scaIo
noutralitoit, hotgoen op haar beurt de inpassing van de voorgestelde fiscale maatrogol in do bostaando
wotgoving in twijfol kan worden gonomon. Golot hiorop wil do SEP do rogoring aanbovolon oni de relatie
tussen hot voorgostoldo opstaptariof in de winstbolasting van 15% on do fiscalo noutralitoit nader toe te
lichton in de concopt-MvT.

In hot vorlongde hiervan wil do SEP oon kanttekening plaatson bij do stolling van do ministor dat do invooring
van hot opstaptarief van 15% hot Curaçaoso tariof gohool in Iijn zal zijn met hot offoctiovo minimalo tariot
van 15%. Tovens is de ministorvan moning dat buitenlandso invostoordors hot opstaptariof van 15% hiordoor
als positief zullon orvaron. Do SEP schaart zich niot achtor dozo zionswijzo. Hot opstaptarief is een nominaal
wottolijk tariof torwijl do wereldwijde minimumbelasting van 15% betrekking hooft op hot offoctiof
bolastingtariof. Hot instellen van een opstaptarief van 15% kan ertoe leiden dat bolastingplichtigon door
aftrokkosten en vrijstellingon offoctiof mindor bolasting botalon.

2.3.3 Economische effecten invoering opstaptarief

De SEP morkt op dat or vanuit do rogoring tot op hodon goon godogon ondorzook is uitgovoord naar do
vorwachto macro-economische consequenties die do implementatio van oon opstaptariof in do
winstbelasting mot zich moo kan brongon. Gozion do potontiool vorstrokkondo impact van dorgelijke fiscale
maatregelen op do algoholo oconomischo gozondhoid on grooi, dringt do SER or bij do minister op aan om
eon uitgobroido macro-oconomischo analyso to initièron. Het dool van dit onderzoek zou zijn om eon grondig
en gonuanceerd beeld to vorkrijgon van do divorso oconomischo offocton dio do invooring van hot
opstaptariof kan veroorzakon. Ondorstaand zullon onkolo van dozo potontielo offocton nador wordon bolicht,
tonoindo het belang van oon dorgolijko analyse to ondorstropon on do noodzaak voor eon wolovorwogon
beleidsboslissing to bonadrukkon.

Budgettaire effecten
In do financielo paragraaf van de MvT behorende bij het voorliggende ontwerp wordt uitoongozot dat hot
winstbolastingtariof voor do oorsto NAf. 500.000 aan bolastbaro inkomston van binnonlandso bodrijven zal
wordon verlaagd. Dozo wijziging Ioidt naar vorwachting tot eon afnamo van do winstbolastinginkomsten voor
ondornomingen dio momontool ondor hot standaardtariof van 22% vallon. Doze prognoso stount op data van
de bolastingjaron 2019 tot 2021 on diont tor illustratio van do vorwachto financiele impact voor het
bolastingjaar 2023, welke reflecteert in de Landsbegroting van 2024. De godotailloordo analyse van do
budgottairo consequenties van deze aanpassing in het winstbelastingtarief, zoals opgonomon in do MvT,
bolicht de diverso factoron on mogolijko implicatios voor do staatskas.
Daarbij wordt bonadrukt dat or voorzichtig moot wordon omgogaan mot do vorwachting van componsorondo
inkomston on dat bij do opstolling van do bogroting voor 2024 rokoning moot worden gehouden mot eon
vorwacht inkomstonvorlios van NAt. 12 miIioon. Hoowol dit inkomstonvorlios wordt orkond, wordt tovons
voorzion dat aanpassingen in de wetgeving omtrent winst- en inkomstenbelasting, goricht op hot dichton van
bostaando lacunes, op de lange termijn zullen resulteren in verhoogde belastinginkomston. Do SEP
ondorstroopt het belang van het erkennen dat de precieze invloed van doze aanpassingon op do
bolastingopbrengston niot exact to voorspollon is, dools vanwogo do onzokorhoid ovor do adoptio van
territorialitoitsprincipos door bodrijvon on do offocton daarvan op do winstbelastinginkomsten.
De toolichting in do MvT suggoroort ook dat do impact van do tariofswijziging met nuance moot worden
boschouwd, gogeven de complexiteit en de onzekere variabelen die de begroting boInvloodon. Do SEP
orkont het belang van eon woloverwogon ovaluatie van do vorwachto govolgen van fiscalo maatregelon op

Advios ministerie van Financien d.d. 13 januari 2023, zaaknummer 2022/042481.
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de overheidsfinancien, waarbij eon gedegen analyse en voorzichtigheid geboden zijn. Hierbij is van belang

dat rekening wordi gohouden met de noodzaak van behoud van een gelijk speelveld veer alle bedrijven.

Macro-oconomisehe effecten

De invoenng van een opstaptarief in de winstbelasting, gericht op het stimuleren van het MKB, heeft niet

alleen budgettaire. maar ook macro-econornische effecten. De mogelijke macro-economische offecten die
kunnen optredon, kunnen als volgt worden samengevat:

Ret verlagen van de belastingdruk voor het MKB via eon opstaptarief kan een krachtige stimulans zijn voor
economischo groei. Ret biedt MKB-bedrijven meer ruimte cm te nvesteren in innovatie, uitbreiding en
personoel. Dii kan leiden tot een hogere productiviteit en competitiviteit op zowel nationale als intornationale
markton. MKB’s zijn vaak signilicante werkgevers. Door het verlagen van hun fiscale laston, krijgen deze
meer financiele ademruimle, wat kan leiden tel meer en betere banen. Dit versterkt niet alleen de economie

maar kan ook bijdragon aan sociale stabiliteit door het verminderen van werkloosheid Verder kan eon
opstaptarief MKas aanmoodigen cm rneer to invosteron in R&D Dit is cruciaal veer hot voortdrqven van
innovatie en het ontwikkelen van niouwe preducten en diensten. wat op zijn beurt kan loiden tot een
duurzame oconemische ontwikkeling. Deer do fiscale druk veer het MKB te vermindoren. kan hun
concurrentiepositie verbeteren ten opzichte van grotere ondernemingon die mogelijk kunnen profiteren van
schaalvoordelen Dit kan naar verwachting bijdragen aan eon moor gebalanceerdo en competitieve mari<t,
wat uiteindelijk ten goede kemt aan censumenten. Eon vriendolijker flscaal kliniaat veer kloinero bodrven
kan hot ondernomerschap stimuleron. Dit kan rosultoren in moor start-ups en innovatievo bedrijfsmodollen,
wat eon bolangrijke randvoorwaardo is veer hot vorniouwon van do economie en hot creeren van
tookemstigo workgologonhoid. Hot onderstounen van MKBs door middel van fiscalo maatrogelen zoals hot
opstaptariof kan op do lango tormijn bijdragen aan diversificatie van do economie, minder afhankolijkhoid
van groto ondornomingon. on eon sterke basis van kloino on middeigroto ondernemingon. hotgoon
fundamenteel is veer do oconomischo voorkracht 5°

Hot is ochtor van bolang dat de regering do petentiele nevoneffocton van dergelijko fiscale
stimuloringsmaatrogelon zorgvuldig overweegt. Zo kan eon te scherpe focus op hot MKB ten kosto gaan van
grotoro bedrijven of kan hot loidon tot enbedooldo comploxitoit in hot bolastingstelseL Daarnaast meet de
financioring van vorlaagdo tariovon veer MKWs werdon afgowogen tegen andere evorhoidsuitgavon en
beleidsprioritoito n

Do SER erkent dat do invoonng van eon epstaptariof in do winstbolasting veer hot MKB in theorie kan leiden

tot significanto macro-ecenemische veerdolen maar wijst ook op de noodzaak van zorgvuldigo implomentatio
on monitoring van dergelijko tiscalo maatrogolon. Hot is tovons van bolang cm do potentielo negatievo

novonoffocten. zoals het risico op enlwijkingsgodrag van bedrijvon ol do onbodoeldo uitsluiting van bepaaldo
endernemingon. in acht to nomen. Daarnaast meet do rogoring orvoor zorgon dat de vermindoring van
bolastinginkemston doer hot epstaptariof niet ton keste gaat van essentielo publieke dienston en

invostoringon. Eon zorgvuldige atweging die stimulering van hot MKB combineert met hot bohoud van hscalo
duurzaamhoid en rechtvaardighoid is essontieol veer het roalisoren van de beecgde economischo on socialo
voordolen

5° httns:/fwww.imf.ergl-/modia/FiloslPublications/PP12023/Lnglish/PPEA2O23001 .ashx
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3. Belastingheffing Speciale Economische zones

Zoals hierboven reeds door de SER is vastgesteld, zijn de regeringsvoornemens gericht op het bevorderen

van zowel bestaande als nieuwe ondernerningen57, inclusief die binnen de economische zones, door middel
van de invoering van een verlaagd apstaptarief in de winstbelasting.58 Dit initiatief beoogt de fiscale lasten
voor de binnenlandse winsten van ondernemingen binnen deze zones aanzienlijk te reduceren59, waarmee
een stimulerend klimaat kan warden gecreeerd voor economische activiteit en groei. Voorts streeft de
regering ernaar de handel in gaederen door deze andernemingen met de lokale markt te faciliteren, zonder
dat hierbij belemmeringen optreden60. In het lichi van deze ontwikkelingen zullen de komende paragrafen

zich buigen over de effectiviteit van de voornoemde fiscale stimuleringsmaatregelen.

De analyse begint met een diepgaande beschauwing van de invloed van internationale
belastinghervormingen op de entiteiten gevestigd binnen de ecanomische zones (zie paragraaf 3.1). Hierop
volgend. zal in paragraaf 32 een SWOT-analyse warden gepresenteerd, gericht op de essentiele kenmerken
van het Curaçaose economische speelveld waarbinnen deze ondernemingen opereren. Aan de hand van

deze inzichten zal warden onderzocht in hoeverre de implementatie van het opstaptarief in de winstbelasting

als een effectief fiscaal instrument can dienen am de impact van wereldwijde belastingheNormingen op de
in de economische zones gevestigde andernemingen te mitigeren. en daarmee kan bijdragen aan de
veerkracht en competitiviteit van deze sector

3.1 Impact van internationale belastinghervormingen op Speciale economische
zones

Sinds de publicatie van het UNCTAD-rapport ‘World Investment report 2019 (WIR 2019)’ is het gebruik van

de generieke term Speciale Economische Zone (hierna: SEZ) gelanceerd. Een SEZ is een gebied met
speciale privileges dat door elk land wardt opgericht am buitenlandse investeringen aan te trekken.61 Deze
privileges omvatten onder meer belastingvoordelen. SEZ kan verschillende vormen aannemen afhankelijk
van onder meer de doelstellingen, infrastructuur, politieke situatie en geografische locatie van het land. In

het verleden werden SEZ’s vaarnamelijk beheerd door de overheid, rnaar tegenwoordig wordt 62% ervan
beheerd door de particuliere sector. 62 De SEZ’s kunnen onderverdeeld warden in 6 subcategorieen,
waaronder Vrijhandelszones. Expartverwerkingszones, Ondernemingszones en Gespecialiseerde Zones.63
De SEZ is een belangrijk instrument gewarden voor economische ontwikkeling. Hierrnee wordt beoogd
innovatie. investeringen. productiviteit en economische groei te bevorderen.°4

Voor zover deze bedrijven in de varrn van een lichaam warden gedreven.
Minister van Economische Ontwikkeling en Minister van Financien, Aanschnjving belastingtarief winstbelasting.

23 januari 2023.
Minister van Economische Ontwikkeling en Minister van Financien, Aanschrijv,ng belastingtarief winstbelasting.

23 januari 2023.
Minister van Economische Ontwikkeling en Minister van Financien, Aanschnjving belastingtarief winstbclasting,

23 januari 2023; Memorie van toelichting. p.8
61 World Investment Report 2019.
62 P. Pakdeenurit, e.a,. Special Economic Zone: Facts, Roles, and Opportunities of investment, Proceedings of the
International MultiConference of Engineers and Computer Scientists 2014 Vol Il, IMECS 2014, March 12-14,2014,
Hong Kong.
63 p, Pakdeenurit, e.a,. Special Economic Zone: Facts, Roles, and Opportunities of investment, Proceedings of the
International MultiConference of Engineersand CamputerScientists 2014 Vol II, IMECS2O14, March 12-14, 2014,
Hong Kong.

UNCTAD, The Impact of International tax reforms on special Economic Zones,
2023 (UNCTAD/DIAEIINF2C23/1)
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Raad ‘o

Bedrijven die opereren binnen SErs profiteren van belastingvoordelen, waaronder belastingvrijstellingen
(zoals invoerrechten, omzetbelasting), of verlaagde belastingtarieven. Deze gunstige belastingrogimes
warden gebruikt als instrumenten voor econornisch beleid, waarbij specifieke economische activiteiten
warden gestimuleerd en investeringen in bepaade geografische gebieden warden bevorderd. Momenteel
zijn er diverse belastingregimes van toepassing op SEZs wereldwijd, waarander in Latijns-Amerika en hot
Caribisch gebied (hierna afgekort als ‘LAC’). In de LAC hebben 29 van de 42 landen 65 SEZ’s
geimplementeerd. Do meeste LAC-landen die SEZs hebben geintroduceerd, bieden gunstigere
belastingregelingen am bedrijven aan te moedigen zich in doze zones te vestigen. Hoewel in de LAC-landen
er verschillendo belastingregimes zijn, variëren deze van matige verlagingen tat volledige vrijstellingen van
belastingen. Ten behaeve van eon vorgelijkendo landenanalyse wordt in tabel 9 de geldende
belastingregimes voor de SEZ’s (in het jaar 2020) in de verschillende LAC-landen weergegeven. Do
belastingregimes beschreven in tabel 9, gebaseerd op gegevens uit het jaar 202067, geven eon indicatio van
hoe het Curaçaose belastingregime voor SEts zich verhoudt tot de belastingregimes voar SEZ’s in andore
LAC-landon.

Tabel 9 Overzicht belastin 1imes vaar de SEZ’s in de LAC-landen anna 2O2O
Categorie SEZ-type

Ialledige vrijstelling ot Iangdurende tax hohda \ntigua en Barbuda(aIIe), Chile, Costa Rica (buiten Great Metropolitan
‘aciliteiten lebied), Dominicaanse Republiek, Honduras (alle), Haiti, Nicaragua,

Panama (alle), Peru, El Salvador, Trinidad en Tobago, en Uruguay.
Kortdurende tax holiday faciliteiten (10 aar er Belize (Commercial Free Zone). Costa Rica (binnen Great Metropolitar
minder) ebied), Cuba, Ecuador, Guatemala, Sint Lucia, Mexico en Venezuela
Belangrijke verlaging (meer dan 50%) en geen ta \ruba, Belize (Export Processing Zone), Colombia (zona Franca Cucuta),
ialiday faciliteiten uracao(eZane) en Jamaica
Matige verlaging (50% of minder) en geen tw Brazilie, (Manaus FTZlAmazonas) en Colombia (Zonas Francas)
holiday faciliteiten
ndere belastingvoordelen(bruto) Paraguay

3een winstbelastingvoordelen rgentina, Bolivia, Brazil (Zonas de Processamento de Exportacao) en
Curaçao (eZone)6°

Purisdicties zander winstbelasting (maar me Bahama’s en Caymaneilanden
‘en SEZ)
3een SEZ’s Barbados, Dominica, Grenada, Guyana, St. Kills en Nevis, St. Maarten

(Franse en Nederlandse kant), Puerto Rico, Suriname, Turks- er
Daicoseilanden, St. Vincent en de Grenadines, Britse Maagdeneilanden, er
le Maagdeneilanden (VS)

Bran: F. Heitmulleren I. Mosquera (2021)70

Gelet op de verlaagde tarieven en belastingvrijstellingen die verleend worden aan bedrijven gevestigd in
deze SEts (zie tabel 9), zijn do belastingregimes voar de SEZ’s oak ondordeol gewarden van initiatieven
van do OESO (BEPS-standaarden”) en de EU (EU-gedragscode72) om agressieve belastingplanning aan te
pakkon. Hoewel de criteria voor het evalueren van belastingregimes vergelijkbaar zijn tussen de EU en de
OESO, kan een discrepantio optreden in do beoordeling wat kan leiden tot verschillende resultaten van de

65 En autonome fiscalejurisdicties.
F. Heitmuller en I. Masquera, Special Economic Zones, Facing the Challenges of International Taxation: BEPS

Action 5, EU Code of Conduct, and the Future, Journal of International Economic Law, 2021,00,1-
18. Retrieved from: doi:10.1093/jiel/jgabol9.
67 Met uitzondering van Antigua en Barbuda (2019), Belize (2019) en Cuba (2016).
66 Met uitzondering van Antigua en Barbuda (2019), Belize (2019) en Cuba (2016).
° Na invoering van de wetswijzingen in 2018 en 2019.
‘° F. Heitmuller en I. Mosquera, Special Economic Zanes, Facing the Challenges of International Taxation: BEPS
Action 5, EU Code of Conduct, and the Future, Journal of International Economic Law, 2021,00,1-
18. Retrieved from: doi:1 0.1093/jielljgabOl9.
71 BEPS-standaarden zijn standaarden ter voorkoming van base erosion and profit shifting. De BEPS standaarden
worden beoordeeld door the Forum on Harmful Tax Practices(FHTP).
72 De EU-gedragscode wordt beoordeeld door de Code of Conduct Group (COCG)
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beoordelingen van SEZ-regimes.73 Verrnoldingswaard is het feit dat sinds de invoering van BEPS tot hetjaar
2023 in totaal 67 SEZ-regimes zijn beoordeeld door FHTP’4, hetgeen 21% vertegenwoordigd van het totaal
aantal beoordeelde belastingregimes (319 regimes).’5 De beoordeling van de SEZ-regimes heeft ertoe
geleid dat 7 SEZ-regimes zijn afgeschaft en 31 regimes als schadelijk of mogelijk schadelijk zijn
aangemerkt]6
Wat Curaçao betreft, hebben de beoordelingen door hot Forum on Harmful Tax Practices (hierna afgekort
als FHTP) en de Code of Conduct Group van de EU (hierna afgekort als ‘COCG’) ertoe geleid dat de
belastingregeling voor de bedrijven gevestigd in de economische zone meerdere malen is aangepast. Een
belangrijke aanpassing van de belastingregeling voor de economische zone heeft betrekking op de
afschaffing van bet verlaagd winstbelastingtarief van 2% voor bedrijven gevestigd in de economische zone
met ingang van 1 januari 2020. De bedrijven die op 31 december 2019 reeds gevestigd waren in de
economische zone zijn in aanmerking gekomen voor een overgangsregeling. Op basis van deze
overgangsrogeling was het verlaagd winstbelastingtarief van 2% van toepassing tot uiterlijk 31 december
2022. Hierdoor zijn alle bedrijven geveshgd in de economische zone met ingang van 1 januari 2023
onderworpen aan het normale winstbelastingtariof van 22%” voor zover deze bedrijven niet in aanmerking
komen voor belastingfacilitoiton.

Gegeven de huidige ontwikkelingen, merkt de SER op dat de internationale belastinghervormingen
aanzienlijke beperkingen opleggen aan de mogelijkheid om via fiscale prikkels zoals vrijstellingen of
verlaagde winstbelastingtarievon binnen de SEZ’s concurrontievoordeel te behalen. In bet Iicht van deze
veranderingen is het volgens de SER strategisch gezien raadzamer om af te stappen van de traditionele
benadering waarbij SEZ-regimes primair worden gekenmerkt door fiscale voordelen in de vorm van gunstige
winstbelastingtarieven. In plaats daarvan zou de focus moeten verschuiven naar het creeren van
aantrekkelijkheid door middel van niet—fiscale stimulansen, waaronder ‘business facilitation’.

In dit verband uit de SER serieuze bedenkingen bij het nut en de effectiviteit van het introduceren van een
opstaptarief van 15% in de winstbeiasting als een middel om zowel bestaande als nieuwe ondornemingen
binnen de economische zone te stimuleren Met bovengenoemde overwegingen in gedachten, advisoert de
SER om de invulling van de regeling voor SEZ’s te herovorwegen als eon economisch instrument ter
bevordering van investeringen. Hot is essontiool dat do SEZ-regoling van Curaçao evolueert naar een model
waarbij de nadruk ligt op niet-fiscale stimulanson. Hot integroren van dergelijke niet-fiscale maatregelen
binnen de SEZ-regeling zou een constructieve bijdrage kunnen everen aan het vormgeven van een robuuste
investeringsbevorderingsstrategie, die weerbaar is tegen de uitdagingen voortvloeiend uit internationale
belastinghervormingen, de Duurzame Ontwikkelingsdoelen (SDG’s) van de Agenda 2030, de (post-)
industriele revolutie, en verschuivende patronen in internationale productieprocessen78. Do UNCTAD heeft
aanbevelingen opgesteld voor modernere SEZ-regelingen die bestand zijn tegen dergelijke uitdagingen’9.

‘ F. Heitmuller en I. Mosquera, Special Economic Zones, Facing the Challenges of International Taxation: BEPS
Action 5, EU Code of Conduct, and the Future, Journal of International Economic Law, 2021,00,1-18. Retrieved
from: doi:10.1093/jiel/jgabol9.
‘ The Forum on Harmful Tax Practices.

UNCTAD, The Impact of International tax reforms on special Economic Zones,
2023 (UNCTADIDIAEIINF2O23/1).
76 UNCTAD, The Impact of International tax reforms on special Economic Zones,
2023 (UNCTAD/DIAE/1NF2023/1).
‘ Artikel 15, eerste lid van do Landsverordening op de winstbelasting.
78 UNCTAD, The Impact of International tax reforms on special Economic Zones,
2023 (UNCTAD/DIAE/1NF2023/1).

Idem.
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3.2 Speciale Economische zones in Curaçaose context

3.2.1 Karakteristieken Curaçaose economische zones

In Curaçao zijn drie econon,ische zones te onderscheiden, nameIk de economische zone Haven
(Koningsplein), de economische zone Airport en de curaçaose Dokmaatschappij. IDe Airport Free Economic
Zone, met zijn 29 bedrijven en 135 medewerkers, vormt een cruciale schakel in de import- en
exportactiviteiten die via het Iuchtverkeer plaatsvinden.8° IDe Harbor Free Economic Zone, nog groter in
omvang met 55 bedrijven en 396 medewerkers, fungeert als een maritieme poort die de handelsstromen
faciliteert en zo de economische vitaliteit van het eiland versterkt.81

IDe specifieke omzet van de bedrijven gevestigd in de economische zones Koningsplein en Airport bedroeg
in het jaar 2023, na een dalende trend de taatste jaren, USD 109 miljoen (Zie figuur 1).

Figuur 1. Turnover Curinde E-zone in USD

Turnover Free (Econornic) Zones in USD

I1

IDe dalende trend in gerealiseerde omzet door bedrijven gevestigd in de economische zone duidt op
uitdagingen waarmee E-zone bedrijven worden geconfronteerd. IDe SER onderkent de uitdagingen
betreffende onder andere technologische infrastructuur, operationele efficientie, toegang tot markten, de
huidige E-zone wet- en regelgeving en geopolitieke overwegingen, zoals belicht in een door curinde
geInitieerd onderzoek. 82 Deze uitdagingen omvatten aspecten die het bestaande wetgevingskader
overstijgen maarcruciaal zijn voor het ontsluiten van het volledige potentieel en de efficientie van de E-zones.
Deze vraagstukken vragen om een uitgebreide benadering, waaronder aanvullend beleid, samenwerking
met betrokken partijen en innovatieve oplossingen om de algehele prestaties van de E-zone sector te
versterken83: Na een reeks overleggen met Curinde is het volgende gedetailleercie beeld naar voren
gekomen:

SO curinde, Overview Occupancy, Employment Business Parks Curinde, 2024.
Curinde, Overview Occupancy, Employment Business Parks Curinde, 2024.

82 Curinde e.a., Curinde: The gate to Curacao’s International Potential, Strategic plan 2023-2027.
83 curinde e.a., Curinde: The gate to Curacao’s International Potential, Strategic plan 2023-2027.
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> E-zone bodrijvon kunnen uitdagingen onder.’inden bij het handhaven van operationele efficientie,
vooral op het gebied van logistiek, voorraadbeheer en douaneprocedures. Dit kan van invlood zijn

op de sneiheid en nauwkeurigheid van de verworking van goederen, waardoor vertragingon en
mogelijke verstoringen in de toeleveringsketen kunnen ontstaan.

- De implomontatio van moderne, stabiolo en officiento vrijhandelszone regimes vereist een robuuste
technologische infrastructuur. E-zone bedrijvon kunnen uitdagingen tegenkomen bij bet aannemen
en onderhouden van goavancoerdo technologische systomon voor boveiliging, douanecontrolos en
digitale platforms voor vorsnoldo procedures.

‘ Het verzekoren van gemakkelijke Iucht- en zeetoegang voor intornationalo handel is cruciaal voor
E-zono bedrijven. Uitdagingen met betrekking tot infrastructuur, transport en toegang tot belangrijke
markten kunnen van invloed zijn op de concurrentiepositie en groeipotentieol van E-zono bedrilven.

‘ Het identificeren van opkomende producten en het toegang krijgen tot belangrijke markten kan een
uitdaging zijn voor E-zone bedrijven. Het selecteren van producten met een hoog marktpotentieel
en het navigeren door internationale handolsrogols om toegang te krijgen tot doelmarkten kan
strategische planning en gospecialiseerde kennis vereisen.

> E-zone bodrijven kunnon to maken krijgen met uitdagingen die vorband houden met weroldwijde
economischo trends, handelsoorlogen, geopolitieke spanningen en regelgovingswijzigingen in
doelmarkten. Het aanpassen aan ovoluerende economische en politieke contexten terwijl de
concurrentiepositie wordt gehandhaafd, is ossentieel voor blijvond succes.

Het is van belang dater prioriteit wordt gegeven aan de modernisering van de wotgeving. Dit initiatiof zal
Curaçao niet alleen positioneron als een voorloper op het gebiod van e-zonos, maar ook ats een pionier in
de modernisoring van do wotgeving, waardoor do aantrokkolijkheid van Curaçao als handels- en
investoringsbostemming wordt vorgroot.84 Verder dient aandacht besteed te worden aan verhoging van de
bijdrage van do handelsactiviteiten uit do economische zone aan de export. De bijdrago van de
handolsactiviteiten van de economische zones aan de export vortoont eon dalonde trend (zie figuur 2). Doze
dalende trend is ook terug to zion aan de bijdrage van de economischo zone aan do deviozonvoorraad van
Curaçao. Volgons do Contralo Bank van Curaçao on Sint Maarton is do bijdrage van do economische zone
aan do doviozenvoorraad in hot jaar 2022 slechts 5%, hetgeen eon daling impliceert van 12% vorgolekon
met hot jaar 2000.85

Do dalondo trend in inkomsten uit export vanuit do economischo zone heoft naar verwachting bijgodragon
aan hot in 2023 geregistreerde onbonut of niet gorealiseerd exportpotontieol van 107 miljoon USD86. Golot
hiorop bonadrukt do SER nadrukkelijk do noodzaak voor hot implomontoron van diverse strategieen tor
bevordering van do export. Hoowol Curaçao word goprozon als hot ‘kroonjuwoel’ van vrije zones on Curindo

als symbool stond van Curaçaos strevon naar oconomischo voorspood, gowortold in do kracht van haar Froo
Economic Zones, is do roalitoit dat Curaçao niet voldoondo is moegogaan met do ontwikkolingon. Hot is van
belang dater voldaan wordt aan do bohooften on eison van do hodondaagso globale markt. Eon blik op do
SWOT-analyse van hot spoolvold waarin do E-zono bedrijven opororen onthult dat eon betrouwbaar
rechtssystoom hot vortrouwon van invostoordors on partners wokt. Stratogischo voordolon die voortkomon

uit hot lidmaatschap van weroldwijde vrijhandelszono organisatios on do Woroldhandelsorganisatio (WTO)
— zoals hot networken on hot opdoen van best practices — schoppon oen compotitiof voordool.87 Dit biodt
Curaçao toegang tot weroldwijde hando$spartnors en -rogelgeving, watvan stratogisch bolang kan zijn voor
handel on investeringon. Andero ontwikkelingen die mogelijk kanson biodt voor do oconomischo zones van
Curaçao is do huidigo grooi in do Vonozolaanso oconomio, gozien do goografische nabijheid on

Curinde e.a., Curinde: The gate to Curacao’s International Potential, Strategic plan 2023-2027.
85 cdn.centralbank.cwfmedia/speechesfirosentations_2023120231 207_presentationjosejardim_at_the_adeck_
networking_lunch_december_6th2023.pdf.

https:ffexportpotontiaiintracon.org/on/markots/gap
chart?fromMarker=i&exporter=531 &toMarkor=i&whatMarker=a&what=a

Curinde e.a., Curinde: The gate to Curacao’s International Potential, Strategic plan 2023-2027.
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9:
economischo banden. Vorder schept de mondiale zoektocht naar alternatieve energiebronnen (met name
alternatieve olie- en gasbronnen) door do VS en de EU ook mogelijkhedon voor handel en innovatie.

Figuur 2. Totale Exporten en Importen via de vrije zone (Curinde)

Bron: Curinde

11=

Verder zijn er ook bedroigingen die op de loer liggen. De urgentie om verouderdo fiscale wetten en e-zone
regelgeving thans to moderniseron, woegt zwaar; een traagheid in dit procos kan do concurrentiepositie en
aantrekkelijkhoid van do oconomischo zones ondermijnen. Do bedroigingen omvatton overheidsbureaucratie,
bekend als “red tape” en een bedrijfscultuur die geneigd is om vast te houden aan de status quo, evenals
infrastructuur van lage kwaliteit die de uitbreidingsmogelijkheden kan beIemmeren. Het volledige proces
om zich to vestigen. inclusief het openen van een bankrekening, kan immers vanwege do-risking beloid
aanzienlijk complex zijn Er is derhalvo een behoefte aan moor flexibiliteit om bedrijven die zich willen
vestigen, beter to accommoderen Landen als Venezuela, Cuba. en Suriname worden geIdentificeerd als
gebieden waar due diligence en risicobeoordelingen (red flags) mogelijk ontoereikend zn. wat per slot van
rekening zorgen kan oproepen over de naleving van intemationale normen Verder tonen de correspondent
banks toenemende bezorgdheid met betrekking tot de risico’s geassocieerd met transacties binnen vrije
zones, met name vanwege de mogelijkheid van betrokkenheid bij illegale activiteiten. zoals witwasson en
financiering van terrorisme Dit kan een belemmering vorinen voor de ontwikkeling en uitbreiding van
aclhAteiten binnen de economisohe zones terwijl bureaucratische vertragingen de bedrijfsprocessen en de
efficientie verminderen Even zorgwekkend is de ‘business-as-usual’ houding die innovatie kan verstikken en
de progressie kan hinderen Een andere uitdaging is de concurrentie met andere LAC-landen die een SEZ
regime hebben. Doze combinatie van factoren schetst een oconomisch landschap voor do economische
zones van Curaçao dat zowel veelbelovend als uitdagend is. Dit voreist een introspectieve benadering en
een strategische heroverweging van het aanbod en do diensten, om zowel bestaande als toekomstige
klanten te behouden en aan te trekken.

Curinde e.a., Curinde: The gate to Curacao’s International Potential, Strategic plan 2023-2027.
Effects of red tape on business and economic development, Red Tape Survey May 2023

https://cdn.centralbank.cwlmedia/press releases 2023/20230601 pb2023 016 government and private institu
tions should take measures to reduce red tape en.pdf
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De SER verwst naar bet strategische plan van Curinde 2O232O2790 dat de sterke punten van de situationele
factoren in Curaçao ter bevordering van de E-zone sector benadrukt. IJe belangrijkste situationele
omstandigheden zijn als volgt:

> Curaçao heeft de kans om haar wettelijke normen af te stemmen op internationale
concurrentietrends, met name in lijn met de WTO en de UNCTAD. Deze afstemming omvat het
opstellen van een regelgevingsvoorstel dat tot doel heeft om Curaça&s vrijhandelszone wetgeving
op internationale standaarden te brengen. Dit regelgevend kader zal een solide juridische basis
bieden voor de ontwikkeling en exploitatie van E-zones.

> Het land kan zich strategisch richten op de ontwikkeling van nieuwe soorten activiteiten waaronder
informatietechnologie. Het ontwikkelen van de information technology is mogelijk middels de
stimuleringsmaatregelen, zoals grensoverschrijdende e-commerce, datacenters (cloud zones),
BPO91lcallcenters en gedeelde servicecentra. Deze strategische focus creeert een omgeving die
bevorderlijk is voor de groei en het succes van E-zone activiteiten.

)- Het identificeren van belangrke markten en zich effectief positioneren in het wereldwijde e
commerce landschap is cruciaal voor bet benutten van de bloei van e-commerce.

De SER erkent de voortdurende inspanningen om een veilige en compliant handelsomgeving te creëren,
waarbij de nadruk ligt op het belang van transparantie en samenwerking tussen overheidsinstanties,
financiele instellingen en bedrijven binnen de vre zone. Deze ontwikkelingen accentueren bet belang van
aanhoudende waakzaarnheid en aanpassing aan internationale standaarden om de risico’s te beperken en
de reputatie van Curaçao als veilige en betrouwbare jurisdictie voor internationale handel en financiele
diensten te waarborgen.

3.2.2 Op weg naar moderne speciale economische zones

De SER heeft met belangstelling kennisgenomen van de fundamentele visie en de strategische richting die
Curinde92 voorstelt voor het bewerkstelligen van moderne economische zones. De raad heeft verder nota
genomen van de focus op de modernisering van de e-zone wetgeving en de economische diversificatie
binnen de vre zone. Verder erkent de raad bet initiatief van de regering om bet verbod op binnenlandse
levering op te heffen. In bet vervolg van deze tekst zal nader worden ingegaan op de genoemde initiatieven.

Afschaffing van het verbod op binnenlandse levering
De SER benadrukt de noodzaak voor bet opheffen van bet verbod op binnentandse leveringen, een stap die
aansluit bij internationale best practices93 en die essentieel wordt geacht voor de modernisering van de
economische zones. De SER ziet de E-zone niet alleen als een middel om buitenlandse investeringen aan
te trekken, maar ook als een belangrk instrument voor het voeren van een doeltreffend industrieel beleid.
Het huidige beleid, dat beperkingen oplegt aan de mogelijkheid om goederen aan de binnenlandse markt te
leveren, wordt beschouwd als achterhaald en incongruent met de internationale normen van de 0ECD en
richtlijnen van de WT095.

° Curinde e.a., Curinde: The gate to Curacao’s International Potential, Strategic plan 2023-2027.
91 Business Process Outsourcing.
92 Curinde e.a., Curinde: The gate to Curacao’s International Potential, Strategic plan 2023-2 027.

UNCTAD identificeert beperkte toegang tot de binnenlandse markt een belangrke uitdaging voor speciale
economische zones.World Investment Report 2019.

Internationale normen die zich specifiek richten op bet te doen vermijden van ‘ringfencing’
De WTO heeft een dergelijke beperking allang afgeschaft. Volgens MEO is Curaçao voornemens in 2026 lid te

worden van de WTO. Het niet voldoen aan de richtlijnen van de WTO zal betekenen dat Curaçao niet geheel
compliant is.
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De SER constateert dat in artikel Ill van de onderhavige ontwerplandsverordening wordt aangegeven dat de
ophefting van het verbod op interne leveringen enkel geldt voor ondernemingen aan welke een vergunning
is verleend voor binnenlandse leveringen voorafgaand aan deze wijziging. De SER bepleit dat alle
ondernemingen actief binnen de economisch zone in aanmerking komen voor het verrichten van onbeperkte
leveringen aan de binnenlandse markt. Het is onredelijk om de opheffing van bet verbod op binnenlandse
levering te beperken tot enkel de ondernemingen aan welke formeel een dergelijke vergunning is verleend,
aangezien uit de praktijk is gebleken dat sprake was van een impliciet gedoogbeleid, waarbij het
vergunningenstelsel niet strikt werd toegepast in relatie tot deze kwestie.
De SER wil echterwel een kritische kanttekening plaatsen bij het voorstel tot afschaffing van de beperkingen
op binnenlandse leveringen door bedrijven in de economische zone. Er bestaat bezorgdheid dat bet toestaan
van onbeperkte binnenlandse levering door e-zone bedrijven het principe van een eerlijk speelveld voor alle
bedrijven ondermijnt. De voordelen die e-zone bedrijven genieten, zoals belastingvrijstellingen en
vrijstellingen van invoerrechten, accijnzen en omzetbelasting bij de invoer van goederen, kunnen leiden tot
oneerlijke concurrentie. De bedrijven gevestigd buiten de economische zone kunnen slechts voor een
beperkte groep goederen in aanmerking komen voor vrijstelling van omzetbelasting9° en invoerrechten9’ bij
invoer. De SER wijst dan ook nadrukkelijk op het risico van oneerlijke concurrentie tussen e-zone bedrijven
en lokale bedrijven als de huidige voorstellen zonder aanpassing worden geImplementeerd. Daarom dringt
de SER er bij de regering op aan dit potentieel neveneffect zorgvuldig te overwegen bij de besluitvorming
over de afschaffing van de beperkingen op binnenlandse leveringen door e-zone bedrijven. Om een eerlijk
speelveld te waarborgen, beveelt de SER aan om in het geval van binnenlandse verkoop geen onderscheid
te maken tussen bedrijven in de economische zone en lokale bedrijven, wat impliceert dat alle relevante
helfingen op de prijzen van de producten worden toegepast. Deze kwestie wordt niet duidelijk aangepakt in
de memorie van toelichting, wat bijdraagt aan de zorgen van de SER.

Voorstel voor moderne E-zone wetgeving
De modernisering van de E-zone wetgeving is niet alleen van belang voor het aantrekken van buitenlandse
nvesteerders maar ook voor verdere bevordering van activiteiten in de economische zones. De SER acht
het harmoniseren van de E-zone wetgeving met de standaarden van de WTO en de UNCTAD-richtlijnen van
groot belang voor bet versterken en verfijnen van bet juridisch raamwerk voor de economische zones.
Het voornemen om een uitbreiding van de mogelijke activiteiten binnen de economische zone op te nemen
in de nieuwe E-Zone wetgeving zal naar verwachting een belangrijke bijdrage leveren aan veerkrachtige
economische zones. Verder wordt voorgesteld om een progressief belastingstelsel voor bedrijven gevestigd
in vrije zones in te voeren.9°

Overige initiatieven
De SER wil de regering in overweging geven orn concrete maatregelen te nemen voor de geIdentificeerde
uitdagingen gerelateerd aan onder andere het openen van bankrekeningen en langdurige
aanvraagprocedures (zie paragraaf 3.2.1) ter bevordering van de efficientie binnen de economische zone.
De raad benadrukt dat de noodzaak voor strategische herpositionering van de SEZ des temeer belangrijk
wordt, rekening houdend met de uitdagingen gerelateerd aan de internationale belastinghervormingen, de
SDGs van de Agenda 2030, de (post-)industriele revolutie, en de veranderende patronen in internationale
productieprocessen. In dit kader is van belang dat de regering bij het formuleren van beleidsmaatregelen
ter modernisering van de Curaçaose SEZ’s rekening houdt met bovengenoemde uitdagingen. In dit kader
wil de SER de regering aanbevelen om het SEZ-beleid te integreren in het economisch beleid in het
algemeen en in bet investeringsbeleid in het bijzonder. Het integreren van bet SEZ-beleid in het

° Artikel 14c, tweede lid en artikel 14d, eerste lid van de Landsverordening omzetbelasting 1999 (P.8.1999, no.43);
Ministeriele regeling vrijstelling omzetbelasting bij invoer (P.8.2019, no. 60).
‘ Artikelen 35 tot en met 146 van de Landsverordening tarief van invoerrechten zoals gewijzigd bij de
Landsverordening van de 2 oktober 2006 (PB. 2006, no 82). Gepubliceerd bij het Landsbesluitvan de 9 februari
2007 (P.8. 2007, no 11).
98 Curinde e.a., Curinde: The gate to Curacao’s International Potential, Strategic plan 2023-2027.

UNCTAD, World investment Report 2019, Special Economic zones.
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economisch beleid zal ertoe leiden dat de SEZ’s daadwerkelijk ten dienste zullen zijn aan duurzame
industriele ontwikkeling van het eiland100.

Gezien deze context is het essentieel dat de regering lange termijn doelstellingen formuleert voor de SErs,
inclusief bijbehorende indicatoren, en deze nauwlettend monitort. Het implementeren van structurele
monitorings- en evaluatiemechanismen zal de bijdrage van de SEZs aan de duurzame economische
ontwikkeling van het eiland verhelderen. In dit verband is het raadzaam om het pakket aan
stimuleringsmaatregelen voor SEZs zodanig te herzien dat de nadruk meer komt te liggen op business
facilitation, met bijzondere aandacht voor logistieke dienstverlening, versnelde douane-inspectieprocedures
en efficientere vergunningsaanvragen. Dit zal bijdragen aan een aantrekkelijker vestigingsklimaat voor de
SEZ’s.

Met het oog op de nieuwe industriele revolutie dient de strategische focus van het SEZ-beleid zowel gericht

te zijn op het integreren van digitale technologieen ter ondersteuning van de SEZ’s als op het aantrekken
van activiteiten binnen dee-zones die gespecialiseerd zijn in digitale technologieen. In dit Iicht waardeert de
SER de inspanningen van CURINDE om bedrven in de informatietechnologiesector te werven.

100 UNCTAD, World investment Report 2019, Special Economic zones.
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4. Conclusie

De regering is voornemens kleinere ondernemers te stimuleren middels de invoering van een opstaptarief
van 15% in de winstbelasting. Hiermee wil de regering het belastingrecht inzetten voor het bereiken van niet
fiscale doeleinden (instrumentele functie van het belastingrecht). Het gaat hier specifiek am de inzet van
fiscaal instrumentalisme in de vorm van een fiscale stimuleringsmaatregel ter bevordering van
ondernemerschap onder een specifieke groep andernemers, namelijk de kleinere ondernemers.
De SER heeft de effectiviteit van het opstaptarief in de winstbelasting getoetst aan de hand van specifieke
aspecten van het beginsel van rechtsgelijkheid binnen het fiscale recht. Dit is van belang am te bepalen of
de voorgestelde wetgeving voldoet aan de eisen van doeltreffendheid en rechtvaardigheid.
Na zorgvuldige evaluatie komt de SER tot de voarzichtige conclusie dat de voorgestelde fiscale maatregel
de bestaande verschillen in belastingbehandeling tussen IB- en WB-ondernemers verder zal vergroten. Er
Iijkt geen avertuigende anderbouwing te zijn vaor het invoeren van een instaptarief in de winstbelasting. De
SER adviseert de regering dan oak am in de memorie van toelichting behorende bij de onderhavige
ontwerplandsverordening duidelijker in te gaan op zaken zoals de definitie van kleinere andernemer& en
hoe het instaptarief zich verhoudt tot het principe van fiscale neutraliteiL
In het Iicht van het vorenstaande plaatst de SER vraagtekens bij de meerwaarde en werkzaamheid van een
nieuw instaptarief van 15% in de winstbelasting als stimulans voor bedrijven in de economische zone. In Iijn
met deze zorgen beveelt de SER met kiem aan am de SEZ-regelingen te herzien met een focus op niet
fiscale prikkels, am zo een veerkrachtige strategie te ontwikkelen die inspeelt op internatianale
belastinghervarmingen, SDSs, technalagische vaaruitgang en glabale praductieverschuivingen. De
UNCTADs richtlijnen vaar maderne SEZs kunnen hierbij als Ieidraad dienen. Echter, mag de herziening van
de SEZ-regelingen ander geen beding leiden tot een aneerlijke concurrentie tussen de bedrijven gevestigd
in de SEZ en de bedrijven gevestigd buiten de SEZ.

Namens de Sociaal-Economische Raad,

cc.: De Minister van Algemene Zaken
De Minister van Ecanomische Ontwikkeling
De Directie Wetgeving en Juridische Zaken (WJZ)
De Directie Fiscale Zaken
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