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Dhe. mr. drs. J. Silvania
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Alhier Raad

Datum: Willemstad, 20 maart 2024

Ref.nr.: 019/2024-SER

Betreft: Advies inzake het concepllandsbesluit, houdende algemene maatregelen, ter uitvoering van artikel
45, leden vijftien en zestien, van de Algemene landsverordening Landsbelastingen1 (Landsbesiuit
UBO-registratie) (zaaknummer 2023/044896; referentienummer 010/SER-2024)

Excellentie,
Gaame vragen wij hierbij uw aandacht voor het volgende.

Op 23 februar 2024 heeft de Sociaal-Economische Raad (SER) een adviesverzoek van u ontvangen,
gebaseerd op het besluit van de Raad van Ministers van 21 februari 2024, betreffende het
concepllandsbesluit, houdende algemene maatregelen, ter uitvoering van artikel 45, leden vijftien en
zestien, van de Algemene landsverordening Landsbelastingen {Landsbesluit UBQ-registratie)
(zaaknummer 2023/044896; referentienummer 010/SER-2024)

Bijgaand advies is in de buitengewone voorbereidende en plenaire SER-vergadering van 20 maart 2024
behandeld en vastgesteld.

Voor een inhoudelijke uiteenzetting van het standpunt van de SER met betrekking tot het ontwerp wondt
kortheidshalve verwezen naar gencemd advies.

Namens di Sociaal-Economische Raad,

De Al een Secretaris,

,___/’—'—'!—_ \v

/ﬁ;/drs. R.J. Henriquez
cc.: De Minister van Algemene Zaken

De Directeur Wetgeving en Juridische Zaken van het Ministerie van Algemene Zaken

De Sectordirecteur Fiscale Zaken van het Ministerie van Financién

De Sectordirecteur Financieel beleid en Begrotingsbeheer van het Ministerie van Financién
De Inspecteur der Belastingen

1P.B. 2013, no. 53 (G.T.).

Ansinghstraat15-17
Willemstad, Curagao
T: (+5999) 461-5406/ 5328
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Sociaal-Economische Raad

De Sociaal-Economische Raad (SER) is een vast college van advies met als taak de regering en de Staten
te adviseren over het te voeren sociaaleconomisch beleid, aangelegenheden van sociaaleconomische aard
en over wettelijke regelingen van sociaaleconomische aard.

Richtinggevend bij de advisering door de SER is het hanteren van een breed welvaartsbegrip waarbij het
niet alleen gaat om materi&le vooruitgang, maar ook om aspecten van sociaal welzijn en een goede kwaliteit
van de leefomgeving, kortom een duurzame ontwikkeling van de samenleving.

De SER streeft daarbij naar kwaliteit en draagvlak: hoge deskundigheid in combinatie met breed gedragen
overeenstemming en steun in de samenleving.

Dat kan door in tripartiete vorm — werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers en onafhankelijke leden -
te discussiéren over beleid en beleidsvoomemens van de regering en daarover gevraagd en ongevraagd te
adviseren.

Diverse maatschappelijke organisaties krijgen ook een luisterend oor bij de SER; afhankelijk van het

onderwerp ter advisering, worden deze organisaties op uitnodiging van de SER gevraagd hun deskundigheid
in te brengen.

Actuele informatie over de samenstelling en de werkzaamheden van de SER, adviezen, persberichten en
het laatste nieuws zijn te vinden op de website van de SER.

Sociaal-Economische Raad
Ansinghstraat 15-17
Willemstad, Curagao

T (+5999) 461 5406 / 5328
E info@ser.cw
WWW.SEr.CW
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Advies van de Sociaal-Economische Raad zoals vastgesteld in de buitengewone plenaire
vergadering van 20 maart 2024 betreffende het conceptlandsbesluit, houdende algemene
maatregelen, ter uitvoering van artikel 45, leden vijftien en =zestien, van de Algemene

landsverordening Landsbelastingen ' (Landsbesluit UBO-registratie) (zaaknummer 2023/044896;
referentienummer 010/SER-2024)

Samenvatting van conclusies en aanbevelingen

= De SER heeft op 23 februari 2024 een verzoek om spoedadvies ontvangen van de Minister van
Financién met betrekking tot het concept van het ontwerplandsbesluit, houdende algemene
maatregelen, ter uitvoering van artikel 45, leden vijftien en zestien, van de Algemene
landsverordening Landsbelastingen (ALL). Dit conceptlandsbesluit is specifiek gericht op de
invoering van het LUBO-register in Curagao,

= Het primaire doel van het UBO-register is het voorkomen en opsporen van financiéle en
economische misdrijven door middel van verhoogde transparantie in de identificatie en registratie
van uiteindelijke gerechtigden (Ultimate Beneficial Owners, UBO's) van juridische entiteiten die
binnen of vanuit Curagao opereren. Deze juridische entiteiten zijn rechtspersonen,
vennootschappen, trustbedrijven of soortgelijke juridische constructies dan wel een naar buitenlands
recht met één van de voorgaand genoemde rechtsvormen vergelikbare jurnidische entiteiten die
kinnen of vanuit het grondgebied van Curagao opereren;

= Het UBO-register stelt bevoegde autoriteiten zoals de Centrale Bank van Curagao en Sint Maarten
(CBCS), de Financial Intelligence Unit (FIU), de Inspectie der Belastingen en het Openbaar
Ministerie (OM) en entiteiten met een legitiem belang zoals de Curagao Gaming Board (CGB) in
staat om onderzoek te doen naar witwaspraktijken of terrorismefinanciering en hun due diligence
processen te verdiepen, conform de antiwitwasrichtlijnen en de aanbevelingen van de Financial
Action Taskforce (FATF).

=  De Kamer van Koophandel en Nijverheid van Curagac is belast met het beheer van het UBO-register,
vanwege hun expertise en infrastructuur. Een strikte scheiding tussen het handels- en UBO-register

wordt gehandhaafd om een balans tussen transparantievereisten en privacybescherming te
waarborgen,

= De noodzaak tot invoering van het UBO-register vloeit voort uit nationale wetgeving, specifiek de
ALL. FATF Aanbeveling 24 onderstreept het belang van transparantie over UBCO's om witwassen en
terrerismefinanciering internationaal te bestrijden. De FATF heeft wijzigingen aangebracht om te
zorgen voor adequate, nauwkeurige en actuele informatie over de eigendom en controle van
juridische entiteiten;

» Naar het oordeel van de SER is het UBO-register een cruciale stap voorwaarts in de wereldwijde
strijd tegen witwassen van geld en financiering van terrorisme;

» De SER heeft een uitgebreide literatuurstudie uitgevoerd, met inbegrip van nationale en
internationale bronnen, en een vergelikende analyse met systemen in onder andere Aruba en
Nederland, om een diepgaand begrip te verkrijgen van de implicaties van UBO-registratie;

= Stakeholderconsultaties, voornameiijk via telefoon of email, en een analyse van de financiéle
implicaties van een UBO-register in Curagao, hebben inzicht verschaft in de praktische
uitvoerbaarheid, uitdagingen en economische haalbaarheid van het register;

'P.B. 2013, no. 53 (G.T.).
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* Ten aanzien van het spoedkarakter van het adviesverzoek benadrukt de SER de noodzaak van
voldoende tijd en zorgvuldigheid in het adviesproces, vooral bij complexe vraagstukken zoals UBO-

registratie, en waarschuwt tegen de negatieve effecten van tijdsdruk op de kwaliteit en diepgang
van adviezen

= De SER adviseert de implementatie van gestroomiijinde maatregelen om de efficiéntie van het
wetgevingsproces te verhogen, zoals verbeterde interne cotirdinatie, vroege betrokkenheid van
stakeholders, en het gebruik van moderne communicatiemiddelen, zonder de zorgvuldigheid uit het
oog te verliezen,

» De SER onderstreept de cruciale rol van het UBQO-register binnen de bestaande wetgeving en
regelgeving voor antiwitwaspraktijken en de financiering van terrorisme en proliferatie
(AML/CTF/CFP) in Curagao. De SER beschouwt het register als een essentiéle component die de
transparantie en integriteit van het financigle systeem versterkt door een extra beveiliging laag te
bieden die helpt bij het identificeren en voorkomen van financigle misdrijven;

« De SER uit echter bezorgdheid over de benadering van privacy kwesties in de voorgestelde
regelgeving voor het UBO-register. De huidige behandeling van privacyaspecten wordt gezien als
te opperviakkig en biedt geen recht aan de complexiteit en het fundamentele belang van privacy
rechten binnen een democratische rechtsstaat. De SER adviseert met klem een meer gedetailleerde
en deugdelijk onderbouwde aanpak in de behandeling van privacy kwesties in het UBO-register,
waarbij zowel aan transparantievereisten wordt voldaan als de privacy van betrokken individuen
effectief wordt beschermd;

=  Het UBO-register beoogt de transparantie in de zakelijke wereld te vergroten door feitelijke
zeggenschap en eigendom van ondernemingen te onthullen, wat essentieel is voor het voorkomen
van illegale activiteiten en het bevorderen van duidelijkheid in eigendoms- en controlestructuren;

= De SER onderstreept het belang van harmoenisatie met bestaande definities van UBQ's binnen de
nationale wetgeving en internationale aanbevelingen, zoals die van de FATF, om consistentie en
duidelijkheid in de identificatie van UBQ's te waarborgen;

= Het conceptlandsbesiuit voorziet in een besloten UBO-register, wat de privacy van geregistreerde
personen waarborgt terwiil het de noodzakelijke transparantie biedt. De SER benadrukt het belang
van deze balans tussen privacy en transparantie;

s De SER adviseert de noodzaak voor het niet openbaar maken van het UBO-register grondig te
onderbouwen en te verzekeren dat dit voldoet aan zowel privacybelangen als de noodzaak voor
transparantie;

»  Het ontwerp voorziet in duidelijke criteria voor wie als UBO geregistreerd moet worden en verplicht

tot documentatie ter ondersteuning van de geregistreerde gegevens, wat de nauwkeurigheid en
betrouwbaarheid van het register ten goede komt;

» Een bewaartermijn van tien jaar voor UBO-gegevens na ontbinding van een entiteit is voorgesteld
om een evenwicht te vinden tussen de noodzaak voor onderzoek naar financiéle misdrijven en de
bescherming van persoonsgegevens,

* De SER benadrukt het belang van een gedetaileerde en transparante behandeling van
privacyaspecten in overeenstemming met de Landsverordening bescherming persoonsgegevens
en adviseert de inbreng van het College Bescherming Persoonsgegevens in het wetgevingsproces.
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* De SER beveelt aan om de standpunten en feedback van relevante instanties, zoals de Gaming
Control Board, duideliker te belichten in de conceptnota van toelichting om de beleidsvorming te
verrijken en te zorgen voor een geinformeerde besluitvorming;

= Het UBO-register beperkt de mogelijkheden voor anonimiseringsstructuren aanzienlijk, waardoor
naams- en vermogensanohimisering praktisch onmogelijk worden, met name door de vereiste
registratie van uiteindelijke belanghebbenden;

* De SER adviseert bijzondere aandacht voor de implementatie en handhaving van de UBO-
registratie, met nadruk op de complexiteiten en administratieve lasten voor betrokken entiteiten,
zoals commanditaire vennootschappen en stichting particulier fondsen,

= Er wordt aangedrongen op adequate voorlichting en ondersteuning voor entiteiten om aan de
registratieverplichtingen te voldoen, met specifieke aandacht voor de positie van stille vennoten in
commanditaire vennootschappen;

* De SER benadrukt de noodzaak van effectief toezicht en kruisverificatie binnen het UBO-register
om te voorkomen dat het enkel dient als een documentbewaarplaats zonder waarborging van de
juistheid van de informatie;

= Een continu evaluatie- en bijsturingsproces is essentieel om de doelstellingen van het UBO-register
te realiseren en de integriteit van het financigle systeem te behouden;

= De SER onderstreept het belang van de FATF-aanbevelingen en de naderende CFATF-evaluate

(MEVAL) voor Curagao, die cruciaal is voor de internationale reputatie en naleving van AML/CTF-
normen,

= De invoering van het UBO-register is essentieel om te voldoen aan FATF-Aanbeveling 24, gericht
op het vergroten van transparantie rondom de uiteindelijke begunstigden van rechtspersonen en
constructies, en speelt een belangrijke rol in de beoordeling door de CFATF;

= De FATF-evaluatie richt zich op de effectiviteit en technische naleving van het AML/CTF-systeem
van een land, waarbij het UBO-register een belangrik insttument is om transparantie,
nauwkeurigheid, tijdigheid en toegankelijkheid van UBO-informatie te waarborgen;

= De SER adviseert nadrukkelik op de implementatie en handhaving van het UBO-register, inclusief
voldoende middelen en voorlichting voor entiteiten om aan hun registratieverplichtingen te voldoen;

= De evaluatie van de FATF bevat vier gradaties van naleving, en het is de verantwoordelijkheid van
Curagao om aan te tonen dat zijn systeem overeenkomt met de FATF-aanbevelingen, zowel in
wetgeving als in de prakfijk;

= De SER ziet de implementatie van het UBO-register als een significante stap voorwaarts in het
versterken van het institutionele kader van Curagao, vooral in de aanloop naar de CFATF-evaluatie
in juni 2024;

= Aruba heeft een UBQ-register ingevoerd dat overeenkomt met de FATF-Aanbevelingen 24 en 25,
met de registratieplicht centraal in het handelsregister, vergelijikbaar met de Nederlandse regeling.
UBO-informatie in Aruba is niet openbaar toegankelijk, waardcor een balans wordt gevonden tussen
transparantie en privacybescherming;

= [De SER stelt vast dat bepaalde autoriteiten in Aruba, zoals de FIU-Aruba en de Centrale Bank van
Aruba (CBA), expliciet toegang hebben tot het UBO-register, met de mogelijkheid om andere
autoriteiten via een landsbesluit aan te wijzen, wat een flexibele benadering biedt;

Advies SER - Ontwerp Landsbesluit UBO-registratie
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* In Nederland moeten UBO's sinds 27 maart 2022 geregistreerd zijn in het UBO-register, dat beheerd
wordt door de Kamer van Koophandel, in overeenstemming met Europese Antiwitwasrichtiijnen;

= De SER merkt op dat de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) de privacy van
UBO's in Nederland beschermt, waarbij UBO-gegevens sinds een uitspraak van het Europese Hof
van Justitie tijdeljk niet openbaar zijn;

= Hoewel de contexten van Curagao, Aruba en Nederland verschilien, bieden de implementaties in
Aruba en Nederland waardevolle inzichten voor Curagao, vooral in termen van het balanceren van
transparantie en privacybescherming binnen het UBOQ-register;

= Implementatieuitdagingen omvatten het vinden van een evenwicht tussen transparantie en
privacybescherming. het beveiligen van gevoelige informatie en het ontwikkelen van een
toegankelijk en robuust register;

= Effectief toezicht vereist een geavanceerd risico gebaseerd kader, investeringen in personeel en
technologie, en samenwerking met institutionele partners zoals de Kamer van Koophandel,

* Het handhaven van de UBO-registratievereisten vraagt, naar het oordeel van de SER, om een
adequaat en proportioneel sanctiestelsel, waarbij het principe van propertionaliteit voldoende
geintegreerd moet worden;

=  Transparantie en rechtszekerheid binnen het sanctieproces moeten worden verhoogd door
gedetailleerde uiteenzettingen en aanvullende richtlijnen en instructies te ontwikkelen;

= Investeringen in de capaciteitsopbouw van handhavingsorganen zijn essentieel voor consistente en
flexibele handhavingsinspanningen;

= Databeschermingsuitdagingen vereisen de toepassing van geavanceerde beveiligingsprotocollen
en een cultuur van privacy bewustzijn binnen organisaties;

« Deimplementatie van een geavanceerde en betrouwbare 1T-infrastructuur is cruciaal voor de Kamer
van Koophandel om het UBO-register effectief te beheren;

* De SER beveelt een grondige kosien-batenanalyse om financigle efficiéntie te waarborgen en de
duurzaamheid van het UBO-register te garanderen;

» Het waarborgen van de betrouwhaarheid van het UBO-register vereist continue verificatie van de
verstrekte informatie en regelmatige updates en audits van het register;

* De SER benadrukt het belang van internationale samenwerking en het delen van best practices om
de implementatie en het beheer van het UBO-register te optimaliseren,;

« Effectieve externe communicatie is cruciaal voor het informeren van belanghebbenden over het
UBO-register, met als doel transparantie en naleving te bevorderen en zorgen over privacy en
impact op het bedrijfsleven aan te pakken;

* De SER adviseert een specifieke communicatieparagraaf op te nemen in de Nota van Teelichting

met een gedetailleerde kostenraming en een overzicht van de in te zetten communicatie-
instrumenten;

= Het UBO-register sluit in aanzienlijke mate aan bij internationale FATF-richtlijnen en ervaringen
binnen het Koninkrijk,

s Echter de Nota van Toelichting behoeft verdere verfijning voor nauwkeurigheid en volledigheid;
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= Een succesvol UBO-register vereist collectieve inzet en samenwerking tussen de regering, de
Kamer van Koophandel, bevoegde autoriteiten en de gemeenschap om ethische normen te
versterken en financiéle misdrijven te ontmoedigen;

= Eendoeltreffende externe communicatiestrategie is essentieel voor het verhogen van bewustzijn en
ondersteuning van de strijd tegen financigle misdrijven, terwijl de bescherming wvan
persoonsgegevens wordt gewaarborgd.
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6 Deskundig Onafhankelijk Verbindend



1. Inleiding
1.1  Achtergrond en doelstelling van het advies

De Sociaal-Economische Raad (hierna te noemen; ‘de SER’ of ‘de raad’) heeft op 23 februari 2024 een
verzoek om spoedadvies ontvangen van de Minister van Financién met betrekking tot het concept van het
ontwerplandsbesluit, houdende algemene maatregelen, ter uitvoering van artikel 45, leden vijftien en zestien,
van de Algemene jandsverordening lLandsbelastingen ? (Landsbesluit UBO-registratie) (zaaknummer
2023/044896; referentienummer G10/SER-2024), verder aan te duiden als ‘het conceptlandsbesiuit’ of ‘het
concept'. Dit conceptlandsbesiuit is specifiek gericht op de inveering van het UBO-register in Curagao.

Het verzoek om spoedadvies volgt op een besluit van de Raad van Ministers (hierna: "RvM"), genomen op
21 februari 2024 met hetzelfde zaaknummer, waarin de RvM instemt met het voorleggen van het concept
aan de SER voor het verstrekken van spoedadvies. Deze beslissing is genomen vanwege "het spoedeisend
belang in verband met de komende CFATF-evaluatie, e.e.a. conform het advies van 25 januari 2024
(WJZ'23/0606) van de Directeur Wetgeving en Juridische Zaken (WJZ)".

Het advies van W.Z is onderdeel van het adviesverzoek dat bij de SER is ingediend. Dit geldt eveneens voor
het advies van 24 november 2023 van de Sectordirecteur Financiee! Beleid en Begrotingsbeheer van het
Ministerie van Financién, het advies van 6 februari 2024, met kenmerk 2024/001, van de Inspecteur der

Belastingen en de schriftelijke reactie van 6 februari 2024, met kenmerk KvK/002-J4, van de Kamer van
Koophande! en Nijverheid.

Volgens de bij het onderhavige conceptlandsbesiuit behorende concept nota van toelichting (NvT) is het
primaire doel van het UBO-register het voorkomen en opsporen van financiéle en economische misdrijven
door middel van verhoogde transparantie. De identificatie en registratie van de ‘uiteindelijke gerechtigden’ —
of ‘viteindelijke belanghebbenden dan wel uiteindelijke begunstigden’ - (Uitimate Beneficial Owners, UBO's)
van rechispersonen, vennootschappen, trustbedrijven of sgortgelijke juridische constructies dan wel een
naar buitenlands recht met &én van de voorgaand genoemde rechtsvormen vergelijkbare juridische entiteiten
die binnen of vanuit het grondgebied van Curagao opereren, stelt bevoegde autoriteiten, zoals het Openbaar
Ministerie (OM), de Cenirale Bank van Curagas en Sint Maarten (CBCS), de Financigle Inlichtingen Eenheid
Curagao (FIU®) en de Inspecteur der Belastingen in staat om onderzoek te doen naar witwaspraktijken of
terrorismefinanciering (AML/CTF). Daarnaast helpt het UBO-register, in brede zin, eniiteiten met een
“legitiem belang”* om hun due diligence processen te verdiepen, in lijn met de geldende antiwitwasrichtlijnen,
in het bijzonder met Aanbeveling 24 van de Financial Action Taskforce (FATF)®, die woordelijk wordt

2pP.B. 2013, no. 53 (G.T.).

3 Financial Intelligence Unit

4 De term “legitiem belang" speelt een cruciale rol in de toegang tot de UBO-registers. Volgens een uitspraak van
het Hof van Justitie van de Europese Unie van 22 november 2022 is de openbare toegankelijkheid van UBO-
informatie beperkt tot entiteiten met een legitiem belang. Dit omvat autoriteiten met een wettelijke verplichting,
zoals bijvoorbeeld de Belastingdienst. Het Hof oordeelde namelijk dat de toegankelijkheid van UBO-informatie veor
het algemene publiek in strijd is met de fundamentele rechten van de EU op privacy en gegevensbescherming,
zoals vastgelegd in het Handvest van de grondrechien van de Europese Unie. Het Hof concludeerde dat de
inmenging in deze rechten niet beperkt was tot wat strikt noodzakelijk is en niet evenredig is aan het nagestreefde
doel van de UBO-registers, waardoor deze toegankelijkheid ongeldig werd verklaard; zie tevens Arrest van het Hof
(Grote kamer) van 22 november 2022, WM en Sovim SA {egen Luxembourg Business Registers. Prejudiciéle
verwijizing — Voorkoming van het gebruik van het financi¢le stelsel voor het witwassen van geld of
terrorismefinanciering — Richtlijn (EU) 2018/843 tot wijziging van richtlijn (EU) 2015/849 — Wijziging van arikel 30,
lid 5, eerste alinea, onder c), van laatstgenoemde richtlijn — Toegang van elk lid van de bevalking tot informatie
over uiteindelijk begunstigden — Geldigheid — Artikelen 7 en 8 van het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie — Eerbiediging van het privéleven en van het familie- en gezinsleven — Bescheming van
persoonsgegevens; Gevoegde zaken C-37/20 en C-601/20. Court raports — general — 'Information on unpublished
decisions’ section {ECLI identifier: ECLILEU:C:2022:912); https Heur-lex europa euflegal-
contentNLTX T/2un=CELEX%3A62020C.J0037
5 De FATF is de mondiale standaardzetter voor maatregelen om witwassen van geld en de financiering van
terrarisme te besltrijden. In 2003 stelde de FATF als eerste internationale instantie wereldwijde normen vast voor
de identificatie van de uiteindelijke begunstigden (UBQ's) van bedrijven en andere juridische entiteiten. Deze eisen
werden verder versterkt en verduidelijkt in 2012. Zie in dit verband: Guidance on Beneficial Ownership of Legal
Persons (fatf-gafi.ora). De CFATF helpt haar lidstaten, waaronder Curagao, bij het implementeren van de
internationale normen die door de FATF zijn vastgesteld, waaronder Aanbeveling 24 met betrekking tot UBO-
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aangehaald in de bijgevoegde concept NvT®. De onderliggende gedachte is dat door het vastleggen van

genoemde informatie, het UBO-register bijdraagt aan een veiliger en transparanter zakelijk klimaat in
Curagao.

In het voorgestelde conceptlandsbesiuit is voorts voorgeschreven dat, in overeenstemming met de
benaderingen in Aruba en Nederland, de Kamer van Koophandel en Nijverheid van Curagao belast wordt
met het beheer van het UBQ-register. Deze aanwijzing vindt haar grondslag in de erkenning dat deze
publiekrechtelijke instelling, die wettelijk verantwoordelijk is voor het houden van het handelsregister, reeds
over de vereiste expertise en infrastructuur beschikt om deze functie uit te voeren. De concept NvT
onderstreept nadrukkelijk dat, alhoewel het handels- en UBO-register complementair zijn, een strikte
scheiding tussen beide gehandhaafd dient te worden. Dit onderscheid is cruciaal aangezien de toegang tot
het UBO-register, in tegenstelling tot het algemeen toegankelijke handelsregister, beperkt is tot bepaalde
autoriteiten en rechtstreeks betrokken UBO's, teneinde een balans te bewerkstelligen tussen
transparantievereisten en privacybescherming, waarmee het UBO-register dient als een doeltreffend
instrument voor toezicht en handhaving binnen de Curagaose context.

De noodzaak tot invoering van het UBO-register vloeit rechtstreeks voort uit de wet. Artikel 45, vijftiende lid,
van de Algemene landsverordening L.andsbelastingen (hierna verder aan te duiden als ‘ALL"), schrijftimmers
voor dat "de administratieplichtige, bedoeld in artikel 43, eerste lid, onderdeel ¢, is gehouden informatie
omtrent de uiteindelijk gerechtigden te melden aan een bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
met algemene werking aangewezen entiteit. Deze entiteit zal deze informatie registeren in een besloten
centraal register van uiteindelijk gerechtigden.” Voorts bepaalt het zestiende lid van artikel 45 ALL dat “bij
landsbeshuit, houdende algemene maatregelen, nadere regels worden gesteld omtrent de vorm en inhoud
van het register en hoe de infarmatie gerapporteerd dient te worden. Uitsluitend het Openbaar Ministerie, de
Centrale Bank van Curagao en Sint Maarten, de Financiéle Inlichtingen Eenheid Curagao en de Inspecteur
der Belastingen krijgen toegang tot de informatie in het besloten centrale register van uiteindelijk
gerechtigden.” In het concept NvT wordt voorgesteld artikel 45, zestiende lid, van de ALL zodanig aan te

passen dat van de FIU, de afdelingen analyse en toezicht, en ook de Gaming Control Board (GCB) toegang
zullen krijgen tot het UBO-register.?

De invoering van het UBO-register in Curagao is niet alleen een wettelijke verplichting die voortvloeit uit
nationale wet- en regelgeving, maar wordt ook in hoge mate gedreven wordt door de directe noodzaak om
te voidoen aan de hierboven gencemde Aanbeveling 24 van de FATF." Deze aanbeveling benadrukt het
cruciale belang van transparantie over de uiteindelijke begunstigden (UBO's) van juridische entiteiten. Het
doel is om een effectief en robuust systeem te creéren dat bijdraagt aan de internationale inspanningen om
witwassen van geld, financienng van terrorisme en andere gerelateerde misdrijven te bestrijden."

registratie. De organisatie zorgt voor aanpassing van de FATF-standaarden aan de specifieke behoeften en

uitdagingen van de Caribische regio; zie tevens https-/www.cfatf-gafic.org/ en
hitps-/fcomplyadvantage.comfinsights/am!-camibbean-ubozs-shell-companies!

8 Zie NvT, paragraaf 1 (Algemeen). 'Recommendation 24, Transparency and beneficial ownership of legal persons’
7 In dit artikellid is bij ¢ bepaald dat administratieplichtigen, tevens ‘lichamen' zijn.

Shitps:/iwww grantthornton-dc.com/contentassets/171a1a38ec374ddb9fabf7 78f83e222cvetboek-
2021_march2021 pdf

g NVT, p. 1.

1o Zie tevens: Guidance-Beneficial-Ownership-Legal-Persons. pdf.coredownload.pdf (fatf-gafi.org)

" |bidem, pp 4-5; “Cormporate vehicles can be misused for various illicit purposes, including money laundering (ML),
bribery and corruption, insider dealings, tax fraud, terrorist financing (TF), sanctions evasion and other illegal
activities. For criminals trying to circumvent anti-money jaundenng {(AML) and counter-terrorist financing (CTF)
measures, corporate vehicles are an aftractive way to disguise their identity and conceal the ongin and/or
destination or ultimate purpose of funds through manipulation of the financial system. The misuse of corporate
vehicles can be significantly reduced if information regarding both the legal owner and the beneficial owner, the
source of the corporate vehicle's assets, and its activities becomes available to the authorities in a timely manner.
In generai, the lack of adequate, accurate and up-to-date beneficial ownership information facilitates MU/TF by
disguising: 1. the identity of known or suspected criminals, 2. the true purpose of an account or property held by a
corporate vehicle, and/or 3. the source or use of funds or property associated with a corporate vehicle. Beneficial
ownership information can be obscured through. for example, shell companies, complex ownership and control
structures involving many layers of shares registered in the name of other legal persons, bearer shares and bearer
share warrants, unrestricted use of legal persons as directors, formal nominee shareholders and directors where
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In maart 2022 heeft de FATF wijzigingen aangenomen in Aanbeveling 24 en de bijbehorende Interpretatieve
Nota {'Interpretive Note'), die landen verplichten om misbruik van juridische entiteiten voor witwassen van
geld of terrorismefinanciering te voorkomen en ervoor te zorgen dat er adequate, nauwkeurige en actuele
informatie beschikbaar is over de uiteindelijke eigendom en controle van juridische entiteiten'. Deze
wijzigingen versterken de internationale normen voor de transparantie van het eigendom van juridische
entiteiten en dragen bij aan het verminderen van de risico's op misbruik van deze entiteiten.

De FATF heetft ook beste praktijken geidentificeerd die tanden helpen bij het implementeren van de vereisten
voor UBO-registratie. Het FATF-rapport ‘Best practices on beneficial ownership for legal persons’ uit 2019
benadrukt dat jurisdicties die een veelzijdige benadering gebruiken met meerdere informatiebronnen vaak
effectiever zijn in het voorkomen van misbruik van juridische entiteiten voor criminele doeleinden.”™ In een
volgend hoofdstuk komt de SER hierop terug. Vooralsnog wordt volstaan met de constatering dat deze acties
van de FATF het belang onderstrepen van UBO-registratie in de wereldwijde strijd tegen witwassen van geld
en de financiering van terrorisme, en benadrukken hoe essentieel het is voor landen om transparante en
effectieve systemen op te zetten voor de identificatie van de uiteindelike begunstigden van juridische
entiteiten. Met het onderhavige conceptlandsbesluit wordt daartoe, naar het oordeel van de SER, een
cruciale stap voorwaaris gezet.

Het concept belegt de vitvoerende bevoegdheid om de gegevens te registreren dan wel informatie uit het
UBQ-register te verstrekken aan de secretaris van de Kamer van Koophandel en Nijverheid van Curagao
(hierna: de Kamer) dan wel één of meer door hem aangewezen medewerkers van de Kamer. De reden
hiervan is volgens de bijbehorende concept NvT om het aantal personen dat inzage heeft in de gegevens
van het UBO-register zo beperkt mogelik te houden. In verband hiermee stelt de concept NvT: “In de
toekomst za! opgave tot registratie door administratieplichtigen elektronisch via een daartoe in te stellen
online portaal kunnen geschieden. Tot die tijd zal registratie echter nog handmatig plaatsvinden. Evenzeer
het toegang verlenen tot gegevens zal vooralsnog op basis van een verzoek door de bevoegde instantie aan
de secretaris van de Kamer dienen plaats te vinden, Ook hier zal worden bekeken in hoeverre het met het

portaal mogelijk wordt om de aanlevering van gevraagde informatie zo efficiént mogelijk te doen
plaatsvinden”.'

Op grond van artikel 28a van de ALL kan een administratieve boete worden opgelegd tot een maximum van
NAf. 25.000. In artikel 49, eerste lid, onderdee! |, van de ALL is het niet of onjuist melden van uiteindelijk
gerechtigden strafbaar gesteld. De sanctie kan worden ingeroepen zowel ingeval niet tijdig de uiteindelijk
gerechtigden worden aangemeld dan wel indien de verstrekte gegevens onjuist zijn. De sanctie die hierop
staat is een gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden dan wel een geldboete van de vierde categorie.
Qok de bepaling van artikel 50 van de ALL inzake de verplichting tot geheimhouding van de gegevens die
iemand ter kennis is gekomen uit het UBO-register is onverkort van toepassing.'®

Zoals reeds gesteld, is het primaire doel van het UBO-register het voorkomen en opsporen van financiéle en
economische misdrijven door middel van verhoogde transparantie. In dit advies zal de SER nader ingaan op

the identity of the nominator is undisclosed, informal nominee shareholders and directors, such as close associates
and family. Legal and beneficial ownership information can assist competent authorities, in particular law
enforcement authorities and financial intelligence units (FIUs), by identifying those natural persons who may be
responsible for the underlying activity of concern, or who may have relevant information to further an investigation
This allows the authorities to “follow the money” in financial investigations and financial intelligence involving
suspect or potentially suspect accounts/assets held by corporate vehicles. In particular, beneficial ownership
information5 can also help locate a given person’s assets within a jurisdiction. Enhancing the transparency of legal
persons makes them less attractive for criminals. The legal persons themselves, financial institutions {Fls) and
designated non-financial businesses and professions (DNFBPs) also play an important role in enhancing
transparency by obtaining beneficial ownership information, which helps prevent their misuse in the financial
system. However, it could be challenging to ensure that the beneficial owner information is adequate, accurate and
up-to-date, particularly when the ownership chain involves legal persons and legal arrangements spread across
multiple jurisdictions6, or complex networks comprising multiple layers of corporate vehicles. The lack of such
information of legal persons by law enforcement, FIUs and other competent authorities is a significant impediment
to investigation and the production of financial intelligence.”

12 Zie “Public Statement on revisions to R 24", Parijs, 4 maart 2022; Public Statement on revisions tc R.24 (fatf-

qafiorg).

13 Best-Practi
MNVT, p. 2.
8 |dem.
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de implicaties van het UBO-register voor het lokale bedrijffsleven, met een focus op de naleving van de
regelgeving, de bescherming van persoonsgegevens, en de mogeiijke financiéle en administratieve lasten
voor ondernemingen. Daarnaast zal de SER aanbevelingen doen ter verbetering van de efficiéntie van het
registratieproces, met inachtneming van intemationale standaarden en best practices.

1.2. Methodologie en aanpak

Ter voorbereiding van dit advies heeft de SER, ondanks de zeer korte tijdspanne, een uitgebreide
literatuurstudie verricht waarin zowel nationale als internaticnale bronnen zijn geraadpleegd om een grondig
begrip te verkrijgen van de juridische, economische en sociale implicaties van UBO-regisiratie. Deze
literatuurstudie omvatte relevante wetgeving, academische artikelen, beleidsdocumenten en rapporten van
internationale instanties zoals de FATF, de CFATF, de Wereldbank en het IMF. Vervolgens heeft de raad
een vergelijkende analyse uitgevoerd met soortgelijke registratiesystemen in andere jurisdicties, met
bijzondere aandacht voor Aruba en Nederland, om best practices en iessen te identificeren binnen het
Koninkrijk die relevant kunnen zijn voor Curagao.

Een belangrijk onderdeel van de aanpak was het verder raadplegen van stakeholders door middel van
individuele vraaggesprekken, als aanvulling op de consultatierondes die reeds door de Minister van
Financién waren uitgevoerd. Gezien de korte tijdspanne was het praktisch onmogelijk om bijeenkomsten met
alle betrokken stakeholders te organiseren. Niettemin is input verzameld van enkele partijen, waaronder
financiéle instellingen, belastingadviseurs, vertegenwoordigers van de overheid en de private sector. Deze
consultaties — veelal telefonisch of per email - boden waardevolle inzichten in de praktische uitvoerbaarheid,
mogelijke uitdagingen en de verwachte impact van de UBO-registratie.

Ten slotte heeft de SER aandacht besteed aan de financiéle impiicaties van de invoering van een UBO
register in Curagao, waaronder de inititle opzetkosten, lopende onderhoudskosten en mogelike
financieringsmechanismen. Dit aspect was cruciaal om een realistisch beeld te schetsen van de
eccnomische haalbaarheid van het register.
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2.  Algemene beschouwingen van de SER

In de aanloop naar het formuleren van een inhoudelijk standpunt over het voorgestelde ontwerplandsbesluit,
acht de SER het, wellicht overbodig maar ter verduidelijking, van betang om te benadrukken dat de dringende
nocodzaak voor de afronding van het wetgevingsproces direct gerelateerd is aan de aanstaande onderlinge
evaluatie (Mutual Evaluation, MEVAL) van de CFATF, gepland voor juni van dit jaar. De MEVAL is een
cruciale beoordeling die zal vaststellen in hoeverre Curagao voldoet aan internationale nomen in de strijd
tegen witwassen, terrorismefinanciering en de verspreiding van massavernietigingswapens
(AMU/CTF/CFP)." De SER heeft volledig begnp voor de urgentie die hiermee gemoeid is en verleent hieraan
dan ook zijn volledige medewerking. Echter, de raad wil benadrukken dat het voorbereidende traject aan de
ambtelijke zijde aanzienlijke tijd in beslag heeft genemen, waardoor de vraag rijst of het redelijk en billijk is
om van de SER, en evenzeer van de Raad van Advies als vaste adviesorganen van de wetgever, te
verwachten dat zi{ onder dergelijke tijdsdruk adviseren.

Het is van fundamenteel belang dat de SER de tijd en ruimte krijgt om een weloverwogen advies uit te
brengen, met name bij vraagstukken van groot belang, zoals het onderhavige, die bijdragen aan het
handhaven van de integriteit van het financitle systeem in Curagao en het eiland helpt te voldoen aan
internationale normen'. Zoals in eerdere SER-adviezen herhaalde malen naar voren gebracht, zijn er
diverse redenen waarom het adviseren onder hoge tijdsdruk als onwenselijk wordt beschouwd:

Ten eerste dient zorgvuldigheid altijd voorrang te hebben op snelheid. De kwaliteit van het adviseringstraject
is essentieel en mag niet gecompromitteerd worden door tijdsdruk. Overhaaste adviezen kunnen leiden tot
het over het hoofd zien van essentiéle aspecten, met potentieel negatieve gevolgen voor de kwaliteit van het
beleid of de wetgeving. Ten tweede is de betrokkenheid van stakeholders onmisbaar voor het verkrijgen van
een breed gedragen en goed geinformeerd advies. Spoed kan de mogelijkheden voor grondige consultaties
beperken, wat de representativiteit en kwaliteit van het advies kan ondermijnen. Ten derde vereist de
complexiteit van bepaalde onderwerpen, zoals het voorliggende conceptlandsbesiuit, een diepgaande
analyse van diverse dimensies, waaronder juridische, economische en sociale. Een spoedprocedure biedt
vaak niet voldoende ruimte voor dergelijk grondig onderzoek, wat de analytische diepgang en daarmee de
waarde van het advies kan aantasten. Ten vierde kan het accepteren van spoedprocedures voor belangrijke
adviezen een precedent scheppen dat de verwachtingen omtrent de doorlooptijd van toekomstige adviezen

onrealistisch beinvioedt. Dit kan nadelige gevolgen hebben voor de zorgvuldigheid en kwaliteit van
toekomstige adviezen.

Gelet op deze overwegingen, bepleit de SER een evenwichtige aanpak waarbij de noodzaak voor spoed niet
ten koste gaat van de kwaliteit en zorgvuldigheid van het adviesproces. Het waarborgen van de integriteit

6 Yoorafgaand aan deze onsite-MEVAL heeft de CFATF in december 2023 een evaluatie vilgevoerd naar de
technische naleving van de vastgestelde AML/CTF/CFP-normen binnen de financiéle dienstverleningssector in
Curagao en Sint Maarten. In februari 2024 volgde een evaluatie naar de effectiviteit van de naleving van deze
normen. Deze evaluaties zijn onderdeel van een dooriopend proces waarbij landen worden beoordeeld op de
implementatie van de FATF-aanbevelingen door middel van peer reviews; voor meer inhoudelijke informatie zie:
THE CURACAQC 2024 CFATF MEVAL: ARE WE READY? (aridansupports com) en ook op de website van de
CBCS: 20231205 factsheet money laundering and terrorist financing en.pdf, {centralbank cw)
hitps-ffwww. centralbank cw/llegisiation-guidelines/inteqrity-financial-sector/meval;
_uwmm;m li:activity:-7 12075070647 87 31265/, hittps fww, clatf-
y s ireses grftechnical-arficles/14162-ig-4-preventive-measures/file; hitps ihwaw farf-
ﬁ an.fcuuntn s::k-and lists himl;,  htips://www. fatf-gafi cra/en/publications/Mutualevaluations/Fatf-
_himil; https://www.mdpi.com/2227-8091/11/5/81; hittps:/iwww.researchqate. net/profile/Julia-
Mgrsel;gubll cation/331558767 Blacklists Market_Enforcement_ and the Global Regime to Combat Terrorist
Financing/links/ScB01{4992851c69505c61¢1/Blacklists- Mark_et_Enforc:ement-and the-Global-Regime-to-Combat-
lﬂm&lﬂl“@ﬂﬂnﬂﬁdf

!Lgs Iﬂournals §§g§pu¢3 c;omfdmlabsr 10 11?7/0020702021101 6481

hitps://knowledgehub transparency org/assets/uploads/helpdeskimpact-of-FATF-grey-listing_final PDF pdf.
17 Zie onder andere:
hitps://www.researchgate.nelpublicalion/303956805 Impact of the_introduction of the UBO register_in Euro
pe for Curacao_and Bonaire entities
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van het adviestraject, zelfs onder tijdsdruk, is cruciaal om de kwaliteit van de wetgeving en het beleid in
Curagao te garanderen en te versterken. De raad dringt er bij de Minister van Financi&én op aan om het
vorenstaande in ogenschouw te nemen.

In het licht van de geconstateerde vertragingen binnen het ambtelijke voorbereidingstraject, adviseert de
SER verder de implementatie van een reeks gestroomlijnde maatregelen om de efficiéntie te verhogen
zonder in te boeten op zorgvuldigheid. Een verbeterde (interdepartementale of interministeriele) interne
codrdinatie is essentieel, mogelijk gemaakt door de inzet van gespecialiseerde werkgroepen en ondersteund
door modemne digitale hulpmiddelen voor effectievere communicatie en informatie-uitwisseling. Verder
verdient het aanbeveling om alle relevante stakeholders vroegtijdig te betrekken en bestaande studies te
benutten om dubbel werk te voorkomen. Het stellen van duidelijke prioriteiten en het hanteren van flexibele,
maar duidelijk gedefinieerde tidschema's met regelmatige voorigangscontroles zal de doorlooptijd
aanzienljk verkorten. Deze aanpak zal niet alleen de responsiviteit van de SER en soorigelike

adviesorganen ten goede komen, maar ook bijdragen aan de algehele kwaliteit en effectiviteit van het
wetgevingsproces.

2.1.  Juridische grondslag van het UBO-register

Voortbouwend op de eerdere opmerkingen van de SER in het voorgaande hoofdstuk over het UBO-register,
dat zijn wettelijke basis vindt in artikel 45, leden vijftien en zestien, van de ALL, benadrukt de raad het cruciale
belang van het positioneren van [de noodzaak en wenselijkheid van] een dergelijk register binnen de bredere
juridische en regelgevende context van de AML/CTF/CFP-bepalingen en richtlijnen zoals uitgevaardigd door
de CBCS als toezichthouder'®. Deze bepalingen en richtlijnen zijn uitgevaardigd op grond van de volgende
wettelijke bepalingen: het derde lid van artikel 22mm van de Landsverordening melding ongebruikelijke
transacties (P.B. 2017, no. 99 (G.T.)) ' en artikel 2, achtste lid, en artikel 11, derde lid, van de
Landsverordening identificatie bij dienstverlening (P.B. 2017, no. 92 (G.T.)}*®. De CBCS heeft een uitgebreid
kader geintroduceerd om witwassen en de financiering van terrorisme en proliferatie te voorkemen en te
bestrijden conform de FATF-aanbevelingen®. Het UBO-register, zoals voorgesteld met het onderhavige
antwerp, past — naar het oordeel van de SER - naadloos binnen dat kader, en vormt een aanvullende laag
van beveiliging die helpt bij het identificeren en voorkomen van financigle misdrijven, in overeenstemming
met de Landsverordening melding ongebruikelijke transacties, de Landsverordening identificatie bij
dienstverlening en de overige bestaande AML/CTF/CFP nationale wet- en regelgeving®?.

2 De CBCS is in dit verband aangewezen als toezichthouder ingevolge artikel 1, eerste lid, onderdeel a, onder 24¢,
letter h van de Lv meldpunt ongebruikelijke transacties en artikel 1, eerste lid, onderdeel b, onder 24°, letter i,
van de Lv ldentificatie bij dienstverlening

9 Hierin is voorgeschreven dat de teezichthouder bevoegd is met het oog op de bevordering van de naleving van
deze landsverordening richtlijnen te geven aan de onder zijn toezichi onderworpen dienstverleners, bedoeld in
het eerste lid. Richtlijnen als bedoeld in de eerste volzin kunnen mede belrekking hebben op het opleidingsniveau
en de training van het personeel van de meldplichtige dat met de meldingen is belast, alsmede op de
administratieve organisatie en interne controle van het bedrijf van de meldplichtige, voor zover dit noodzakelijk
is voor de verbetering van de kwaliteit van de meldingen.

20 Beide bepalingen uit de Lv identificatie bij dienstverlening verlenen bevoegdheid aan de CBCS om, met het
oog op de bevordering van de naleving van deze landsverordening, richtlijnen te geven aan de onder zijn
toezicht onderworpen dienstverleners.

21 CBCS, Provisions & Guidelines on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation for
factoring companies Curagao (augustus 2023);
hitps:ffedn.centralbank. cw/media/aml/20230815 pgs on combating money laundering and the financing of

terrorism_proliferation _for factoring companies in_curacao.pdf

22 a) het Wetboek van Strafrecht (P.B. 2011, nr. 48); b) de Landsverordening melding ongebruikelijke transacties
(P.B. 2017, nr. 98 C.T.); c) de Landsverordening identificatie bij dienstverening (P.B. 2017, nr. 92 C.T.); d) de
Ministeriéle beschikking, met algemene werking, van 11 november 2015, houdende vaststelling van de
indicatoren, zoals bedoeld in artikel 10 van de Landsverordening melding ongebruikelike transacties (Regeling
indicatoren ongebruikelike transacties) (P.B. 2015, nr. 73); €) het Landsbesluit straffen en boetes melding
ongebruikelijke transacties (P.B. 2021, nr. 69), zoals gewijzigd bij P.8. 2023, nr. 6; f) het Landsbesluit straffen en
boetes dienstverleners 2022 (P.B. 2023, nr. 8); g) Sanctielandsverordening (P.B. 2014, nr. 55 C.T.); h}
Rikssanctiewel (P.B. 2016, nr. 54); i) het Landsbesluit inwerkingtreding Rijkssanctiewet (P.B. 2017, nr. 2); j) de
Landsverordening verienging geldigheid sancliebesluiten 2018 (P.B. 2018, nr. 34); k} het Landsbesluit, houdende
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De SER is van mening dat hierdoor de transparantie en integriteit van het financiéle systeem van Curagao
versterkt worden. Maar draagt een grotere mate van transparantie, zelfs binnen de context van een besloten
register, werkelijk bij aan verbeterd gedrag onder individuen en bedrijven? En bevordert meer transparantie
daadwerkelijk de preventie van onethisch fiscaal gedrag??® Een dergelijke vraag heeft volgens de SER
verschillende invalshoeken, waaronder een jundische invalshoek. Hoewel transparantie iets positiefs kan zijn
(in bepaalde mate), kan het ook een keerzijde hebben. De keerzijde is in hoeverre transparantie mogelijk is
binnen de grenzen van de wetgeving. De grenzen van de wet worden dan vooral ingegeven door
grondrechten, waaronder het recht op privacy, zoals verankerd in artikel 12 van de Staatsregeling van
Curagao?® en verschillende verdragen?®. Onderstaand komt de SER hierop terug. Het is in dit verband
opmerkelijk dat zowel in de concepttekst van het landsbesluit als in de bijpehorende concept NvT er
onvoldoende diepgaand en onderbouwd wordt ingegaan op de privacyaspecten die samenhangen met het
UBO-register. Er wordt enkel kort verwezen naar het feit dat het register een “besloten centraal register”
betreft, waarbij "het aantal personen dat toegang heeft tot de UBO-gegevens zo veel mogelijk wordt beperkt”

en dat "de geheimhoudingsplicht zoals vastgelegd in artikel 50% van de ALL integraal van toepassing blijft
op informatie verkregen uit het UBO-register"?”.

De SER is van mening dat deze benadering van privacyaspecten in de concept-NvT een te simplistische
visie op het constitutioneel verankerde recht op privacy weerspiegelt. De benadering lijkt niet adequaat de
complexiteit en het wezenlijke belang van het recht op privacy te adresseren. Gezien het feit dat
fundamentele rechten een cruciale pijler vormen binnen onze democratische rechtsstaat, adviseent de SER

algemene maatregelen, van 10 juli 2015, ter uitvoering van artikel 2 van de Sanctielandsverordening, bevattende
vitvoering van resoluties van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties betreffende Al-Qaeda c.s., de Talban
van Afghanistan ¢.s., ISIL ¢.s., ANF ¢.5. en lokaal aan te wijzen personen en organisaties (P.B. 2015, nr. 29); 1)
het Landsbesluit, houdende algemene maatregelen, van 10 juli 2015, ter uitvoering van artikel 2 van de
Sanctielandsverordening bevattende uitvoering van de resoluties van de Velligheidsraad van de Verenigde
Naties betreffende Libi& {Sanctiebesluit Libig) (P.B. 2015, nr. 28); m) hei Landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, van 10 jul 2015, ter uitvoering van artikel 2 van de Sanctielandsverordening, bevattende uitvoering
van Resoluties 1695 (2006), 1718 (2006). 2087 (2013) en 2094 (2013) van de Veiligheidsraad van de Verenigde
Naties (Sanctiebesluit Democratische Velksrepubliek Korea 2015) (P.B. 2015, nr. 30); n} de Landsverordening
verplichte melding van grensoverschrijdende geldtransporten (P.B. 2002, nr. 74), zoals gewijzigd bij (P.B. 2014,
nr. 90); en o} het Landsbesluit verbod op invoer, vitvoer en doorvoer van Venezolaans goud (P.B. 2019, nr. 82).
Deze landsverordeningen en landshesluiten, en eventuele aanvullende sanctiebesluiten of (ministerigle)
regelingen die operationeel worden op grond van de Sanctielandsverordening of de Rijkssanctiewet, evenals
eventuele aanvullende besiuiten of (ministerigle) regelingen uitgevaardigd op grond van bepalingen van de NOIS
of de NORUT, vormen de basis voor verdere acties door de financigle sector van Curagao om witwassen, en de
financiering van terrorisme en proliferatie te bestrijden.

2% Er kunnen twee typen onethisch fiscaal gedrag worden onderscheiden: belastingontduiking en
belastingontwijking. Belastingontduiking staat gelik aan belastingfraude, terwijl bij belastingontwijking de
constructies zorgvuldig worden gekozen zodat ze binnen de letter van de wet vallen, maar maatschappelijk
worden deze consiructies niet of minder aanvaard; zie tevens Van Kempen, in: Cursus Belastingrecht, 18.0.0.1.
en Verhaeren, WFR 2017/167, p. 1052,

24 AB. 2010, no. 86.

25 Onder andere artikel 8 van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden (EVRM).

2 1n artikel 50, eerste lid, van de ALL is het volgende voorgeschreven: Een ieder die betrokken is bij de uitvoering
van de belastingverordening en daarbij de beschikking krijgt over gegevens waarvan hij het vertrouwelijk karakter
kent of redelijkerwijs moet vermoeden, en voor wie niet reeds uit hoofde van ambt, heroep of wettelijk voorschrift
ter zake van die gegevens een geheimhoudingsplicht geldt, is verplicht tot geheimhouding van die gegevens
behoudens voor zover enig wettelijk voorschrift hem tet mededeling vemplicht of uit zijn taak de noodzaak tot
mededeling voortviceit. Volgens het tweede lid van artikel 50 is het eerste lid niet van toepassing ten aanzien
van de strafbare feiten omschreven in de artikelen 198 en 200 van het Wetboek van Strafvordering. Het derde
lid bepaalt dat “"de Minister ontheffing, dan wel bij ministeriéle regeling met algemene werking, vrijstelling kan
verlenen van de in het eerste lid bedoelde vemlichting.” Artikel 50, leden 4 en 5, van de ALL hebben betrekking
op sanctiemaatregelen bij niet-naleving van de geheimhoudingsplicht. Zo bepaalt het vierde lid dat “Degene die
opzettehjk de hem ingevolge het eerste lid opgelegde geheimhoudingsplicht schendt, gestraft wordt met
gevangenisstraf van ten hoogste twee jaar of een geldboete van de viffde categorie dan wel met beide straffen
en het vijffde lid: “Degene aan wiens schuld schending van de geheimhouding e wijten is, wordt gestraft met
gevangenisstraf van len hoogste zes maanden of een geldboete van de vierde categorie.” Artikel 50, zesde lid
van de ALL bepaalt tot slot dat "Vervolging inzake schending van de geheimhouding slechts wordt ingesteld op
klacht van hem, te wiens aanzien de geheimhouding is geschonden.”

27 NyT, p. 2.
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nadrukkelijk dat deze rechten, en in het bijzonder het recht op privacy. met de nodige emnst en diepgang
worden behandeld in de concept NvT, ondanks het veronderstelde "besloten karakter” van het voorgestelde
UBO-register. Dit vereist een meer gedetailleerde analyse en rechtvaardiging van de maatregelen die zijn

genomen om zowel aan de transparantiedoelstellingen te voldeen als de privacy van betrokkenen adequaat
te beschermen

2.2  Definitie en belang van de UBO-registratie

Het UBO-register is in de kern ontworpen om transparantie in de zakelijke wereld te vergroten door de
uiteindetijke begunstigden, ofwel de natuurijke personen die de uiteindelijke eigenaar zijn van of feitelijke
zeggenschap hebben over een onderneming in dit centrale register vast te leggen. Het aspect van feitelijke
zeggenschap is binnen deze context van cruciaal belang om verschillende redenen. Ten eerste geeft
feitelijke zeggenschap inzicht in wie de daadwerkelijke beslissingen neemt binnen een entiteit. Dit is
essentieel om te voorkomen dat individuen of juridische entiteiten ingewikkelde fiscale constructies en
bedrijfsstructuren gebruiken om illegale activiteiten te maskeren. Door transparantie te bieden in wie de
feitelijke zeggenschap heeft, kunnen verdachte transacties en relaties gemakkelijker worden geidentificeerd
en onderzocht. Ten tweede biedt het vastleggen van informatie over zeggenschap in het UBO-register
duidelijkheid over de eigendoms- en controlestructuren van juridische entiteiten. Dit is niet alleen belangrijk
voor toezichthouders en handbavingsinstanties, maar ook voor andere bedrijven en financiéle instellingen
die due diligence moeten vitvoeren bij het aangaan van zakelijke relaties. Het UBO-register vergemakketijkt,
in de vierde plaats, de internationale samenwerking en informatie-uitwisseling tussen landen in de strijd tegen
grensoverschrijdende criminaliteit. Door inzicht te bieden in zeggenschapsstructuren, kunnen landen
effectiever samenwerken en informatie delen over personen en entiteiten die betrokken zijn bij internationale
financigle misdrijven.

De vraag omtrent welke natuurlijke personen binnen een juridische entiteit als uiteindelijke begunstigden,
ofwel UBO's, kunnen worden aangemerkt, is cruciaal voor de effectiviteit en integriteit van het UBO-register.
In het voorgestelde conceptlandsbesluit, specifiek in artikel 1, onderdeel h., wordt gestreefd naar
hamonisatie met de bestaande definities door aansluiting te zoeken bij de gedetailleerde bepalingen omtrent
UBOQO's zoals vastgelegd in artikel 45, zevende tot en met het elfde lid, van de ALL. Deze bepalingen bieden
een nauwkeung kader voor de identificatie van natuurlijke personen die direct of indirect een significant
belang of zeggenschap hebben in juridische entiteiten. Deze hammonisatie is naar het oordeel van de SER
van groot belang om consistentie en duidelijkheid te bieden in de interpretatie en toepassing van UBO-cnitena.
Het biedt een solide basis voor juridische entiteiten, hun adviseurs en de toezichthoudende autoriteiten om
te bepalen wie als UBO's moeten worden geregistreerd. Door deze aansluiting te verzekeren, wordt tevens
de internationale afstemming met de aanbevelingen van de FATF bevorderd, die pleit voor duidelijke en
effectieve definities om de transparantie van eigendomsstructuren te vergroten en het risico op witwassen
en financiering van terrorisme te verkleinen.

Zoals in paragraaf 1.1. reeds is opgemerkt, heeft de FATF in maart 2022 significante wijzigingen aangebracht
in Aanbeveling 24, die gericht zijn op het verbeteren van de standaarden voor de identificatie van de
uiteindelijke begunstigden van jundische entiteiten. Deze wijzigingen vereisen van lidstaten dat zij zorgen
voor adequate, nauwkeurige en actuele informatie over de werkelijke eigenaren van bedrijven om te
voorkomen dat criminele organisaties, comupte individuen en degenen die sancties ontduiken ancnieme
schijnbedrijven en andere zakelijke structuren gebruiken om hun illegale activiteiten en geld te verbergen. 2
De FATF schrijft hierover, verwijzend naar de Interpretatieve Nota bij Aanbeveling 24:

“The Interpretive Note to Recommendation 24 requires countries to have mechanisms in place
that ensure that basic information and beneficial ownership information is adequate, including
information provided to the company registry and any available information referred to in
paragraph 7 of the Interpretive Note to Recommendation 24. Adequate information is information
that is sufficient to identify the natural person(s) who are the beneficial owner(s}, and the means

% FATF {2023). Guidance on Beneficial Ownership for Legal Persons, FATF, Paris, hip./fwww. fati-
gafi.org/publications/F ATF recommendationsiguidance-beneficial-ownership-leqalpersons himl
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and mechanisms through ownership, control or other means. With regard to the identity of the
natural person who is the beneficial owner, the Interpretive Note provides examples of
information, which countries should consider recording. While the Interprelive Note to
Recommendation 24 does not provide any qualification or ranking of the abovementioned
information, some information may be considered as necessary in order to identify a person (e.g.,
first and last name, nationality(ies) and date of birth), while other information may be useful to
further confirm the identity of a person, such as a unique national identification number {e.g., an
internal administration number, a tax registration number, an identity number or a social security
number), passport number and document type, place of birth and residential address, and the
tax identification number or equivalent in the country of residence. Similarly, with regard to the
means and mechanisms through which the natural person(s} exercises beneficial ownership
(whether through ownership or control), some information may be considered as necessary in
order to identify such means and mechanisms {e.g., type of participation, voting rights or control
through other means) and the scope (e.g., an indication of percentage of shares, voting rights or
other form of control) of the beneficial interest. Other information that may be useful to further
confirm such means and mechanisms could include information on more than one form of
beneficial ownership (e.g., through both ownership and control, if applicable), information on
legal intermediaries or legal entities involved in the chain (i.e., those controlled direclly by the
beneficial owners); information on whether the beneficial owner is involved in any nominee
relationship {see section 15 on nominees); and information on whether the beneficial owner's
interest in the legal person is held directly or indirectly. In retation to foundations and comparable
legal persons, countries may consider recording the relevant position/role (e.g., founder,
beneficiary and member of the management) of the natural person{s).#®

Uit het vorenstaande volgt dat één van de kernpunten van de bijgewerkte richtlijnen is dat lidstaten een
publiek toegankelijk register van uiteindelijke begunstigden moeten invoeren of een vergelijkbaar
mechanisme dat toegang tot deze informatie vergemakkelikt. De SER erkent dat het voorliggende
conceptlandsbesluit in grote liinen voldoet aan de vereisten van de FATF, zoals hierboven aangegeven, met
de specifieke vermelding dat het UBO-register niet open staat voor inzage door elk lid van de bevolking.

De exclusiviteit van het UBO-register speelt een cruciale rol in het waarborgen van de privacy van de
geregistreerde uiteindelijk gerechtigde eigenaren, zonder in te boeten op de vereiste transparantie binnen
het voargestelde juridische kader. Deze balans tussen privacy en transparantie is, naar het oordeel van de

SER, essentieel voor het behoud van vertrouwen in het financiéle systeem en het tegengaan van financieel-
economische criminaliteit (FEC)Y™

In deze specifieke context kan worden betoogd dat, ofschoon een schending van het recht op privacy
noodzakelijk is in een democratische samenleving, deze schending ingegeven moet zijnh door een dringende
maatschappelijke behoefte en voldoen aan het pertinentie- en proportionaliteitscriterium.®' De SER wil

# |dem p. 22.

0 Financieel-economische crimimnaliteit (of financial economic crime”) verwijst naar alle financiéle misdrijven. Dit
zijn misdrijven waarbij geld of andere financiéle middelen betrokken zijn. Uiteraard zijn er verschillende soorten
financi&le misdrijven, zoals betalingsfraude, bedrijfsfraude, bankfraude, verzekeringsfraude, effectenfraude
{bijvoorbeeld handel met voorkennis), markimanipulatie, belastingfraude, diefstalfoplichting, witwassen,
vervalsing/namaak, terronsmefinanciering. Daarnaast kan financieel-economische criminaliteit ook gepaard
gaan met andere vormen van criminaliteit. Denk hierbij aan cyber-criminaliteit, georganiseerde misdaad,
drugshandel en meer. Financiéle misdrijven kunnen gepleegd worden door individuen, bedrijven of
georganiseerde misdaadgroepen. De slachtoffers kunnen particulieren, bedrijven of overheden zijn, maar ook de
economie in bredere zin. Zie in dit verband; hitps:/fetageQ.nlkennis/feciwat-is-fec-financieel-economische-
criminaliteit/.

*! Bij pertinentie (relevantie} gaat het erom dat de genomen maatregelen refevant moeten zijn voor het bereiken
van het gestelde doel. Dit betekent dat er een directe en duidelijke relatie moet bestaan tussen de maatregel en
het beocogde legitieme doel. Bij de proportionatiteitstoets wordt nagegaan of de inbreuk op de privacy in
verhouding staat tot het nagestreefde doel. Dit vereist een evenwicht tussen de emst van de inbreuk en het
belang van het doel. De maatregel mag niet excessief zijn in relatie tot het doel. Online databronnen zoals de
databank van het Europese Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) bieden talrijke jurisprudentie waarnn deze
principes worden toegepast en geinterpreteerd. Het EHRM oordeelt regelmatig over zaken waarin de balans
tussen nationale veiligheidsbelangen en individuele privacy rechten centraal staat, en zijn uitspraken bieden
belangrijke richllijnen over hoe deze principes in de praktijk moeten worden gebracht, zie hitpsiie-
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daarom het belang onderstrepen van een gedegen onderbouwing van de beslissing om het register niet
openbaar toegankelijk te maken, in afwijking van artike! 45, vijftiende lid, van de ALL, om zo te verzekeren
dat deze keuze zowel recht doet aan de privacybelangen van individuen afs aan de noodzaak voor voldoende
transparantie. Een dergelijke onderbouwing, opgenomen in de concept NvT, zou een diepgaande analyse
moeten bevatten van de afwegingen die ten grondslag liggen aan deze beslissing, inclusief een vergelijking
met internationale nomen en best practices op het gebied van UBO-registratie. Hierbij kan gekeken worden

naar hoe andere jurisdicties deze balans hebben gevonden. In een volgende paragraaf zal bij dit aspect
worden stilgestaan.

Van belang om in dit verband te vermelden is dat artikel 6 van het voorgestelde conceptlandsbesiuit, in
overeenstemming met artikel 46 van de ALL, zich in het bijzonder richt op de specificatie van welke personen
als UBO's geregistreerd moeten worden. Dit artikel stipuleert dat personen met een belang van ten minste
25% in een entiteit, of in gevallen waar dit niet van toepassing is, de bestuurders van de entiteit, geregistreerd
dienen te worden. Het detailniveau dat van het register wordt verwacht, omvat niet alleen de registratie van
de identiteit van deze personen maar vereist ook een documentatieproces ter ondersteuning van de
geregistreerde gegevens. Dit kan variéren van het aanleveren van een aandeelhoudersregister tot een
notariéle akte, die vervolgens in het UBO-register worden opgenomen.

Bovendien verduidelijkt artikel 6, naar het oordeel van de SER, de nocdzaak om de omvang van het belang
van de geregistreerde personen in het register vast te leggen, met specifieke bandbreedtes zoals 25% tot
50%, 50% tot 75%, of 75% tot 100%. Voor bestuurders dient de specifieke uitgeoefende functie te worden
genoteerd. Daarnaast biedt het conceptlandsbesluit de mogelijkheid voor verdere specificatie via een
ministeriéle regeling, met algemene werking (hiema: MR, m.aw.), waarbij de drempel voor de vereiste
gegevens mogelijk verlaagd kan worden naar een lager percentage dan het standaard minimum van 25%.
In het licht van de nocdzaak om een fair balance — een evenwicht - te vinden tussen internationale richtlijnen
en de unieke context van Curagao, benadrukt de SER het belang van het ontwikkelen van een objectief
toetsingskader voor de bepaling bij MR, m.a.w., van het verlaagde percentage voor UBO-registratie. Dit
cbjectieve kader dient niet alleen in lijn te zijn met intemationale standaarden, maar moet ook rekening
houden met de specifieke juridische en economische context van het eiland. Het is cruciaal dat dit kader
flexibiliteit biedt om lokale bedrijven te ondersteunen zonder onnodige lasten op te feggen, terwijl het
tegelijkertijd transparantie en effectief toezicht bevordert om witwassen en financiering van terrorisme tegen
te gaan. De SER adviseert daarom een grondige evaluatie van internationale best practices en
implementaties in andere jurisdicties, om inzichten te vergaren die kunnen bijdragen aan de vorming van
een toetsingskader dat zowel recht doet aan intemationale vereisten als aan lokale specifieke behoeften en
omstandigheden.

De SER benadrukt voorts het belang van de bewaarplicht, zoals uiteengezet in artikel 6, wijfde lid, van het
voorgestelde conceptiandsbesluit, binnen het omvattende raamwerk van economische en financigle
integriteit en transparantie, zowe! binnen de grenzen van Curagao als op internationaal niveau. Deze
bewaarplicht is niet alleen een fundamentele pijler voor het waarborgen van een heldere en transparante
zakelijke omgeving, maar dient ook als een essentiéle schakel in de keten van maatregelen gericht op het
bestrijden van financieel-economische criminaliteit.

Om de toegankelijkheid van essentiéle gegevens na de ontbinding van een entiteit te waarborgen, stelt artikel
6, vijfde lid, verder voor dat de registratiegegevens in het UBO-register gedurende een periode van tien jaar

justice.europa.eu/150/NLfinternational_case law'. Uiteindelijk komt het bi) de beoordeling of de inbreuk op het
recht op respect voor privacy noodzakelijk is in een democratische samenleving neer op het vinden van een fair
bafance tussen het doel dat wordt gediend en het individuele recht waarop een inbreuk wordt gemaakt. Deze
redelijke belangenafweging loopt ook ais een rode draad door het hele EVRM-verdrag. Hierbij toetst het EHRM
of staten (1) binnen de margin of appreciation om beleid fe maken in een (2) dwingende maatschappelijke
behoefte wordt voorzien (3) door op een proportionele wijze een inbreuk op het recht op respect voor privacy le
maken. Overigens worden deze drie onderwerpen in de rechtspraak door het EHRM niet strikt gescheiden bij de
beoordeling van de noodzakelijkheid van de inbreuk op het recht op respect voor privacy in een democratische
samenleving. Hoe ruim de margin of appreciation is, is bijvoorbeeld mede afhankelijk van het doe! dat wordt
nagestreefd door de staat én het belang van het geschonden recht voor het individu. Deze twee punten — het
doel dat wordt gediend en het belang van het recht voor de burger - zijn cok essentieel om de proportionaliteit
van de inbreuk te toetsen De onderwerpen Zijn derhalve nlel slrlk te schelden zie ook
i} Fmrai q n55a7 o A
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na ontbinding beschikbaar blijven voor inzage. Dit is essentieel om te voorkomen dat waardevolle informatie
abrupt onhereikbaar wordt na uitschrijving, wat de transparantie en traceerbaarheid van financiéle en
zakelijke transacties zou kunnen ondermijnen. Bovendien wordt elke uitschrijving van een entiteit

systematisch gemeld bij de Inspecteur der Belastingen, wat bijdraagt aan een integraal overzicht en toezicht
op de financiéle stromen en zakelijke structuren.

Artikel 6, zesde lid, voorziet in het recht van de geregistreerde persoon om inzage te vragen in de op hem
betrekking hebbende geregistreerde gegevens. Dit mechanisme acht de SER van wezenlijk belang om de
accuraatheid van de registratie te waarborgen en eventuele fouten of verouderde informatie te corrigeren.
Het is denkbaar dat iemand als aandeelhouder geregistreerd staat, terwiil de verkoop van zijn aandelen niet
correctin het UBO-register is bijgewerkt. Dergelijke discrepanties kunnen aanzienlijke juridische en financitle
implicaties hebben voor de betrokken individuen, maar ook de betrouwbaarheid van het register voor
bevoegde instanties en personen ondermijnen. De SER benadrukt het belang van een feilloze registratie in
het UBO-register, niet alleen voor de bescherming van de geregistreerde individuen tegen onjuiste juridische
gevolgen, maar ook om te verzekeren dat de bevoegde personen en instanties kunnen vertrouwen op de
integriteit en juistheid van de verkregen gegevens. De mogelijkheid tot correctie en verificatie van
geregistreerde gegevens is dus essentieel voor het handhaven van een transparant en betrouwbaar zakelijk
klimaat. Via een ministeriéle regeling, met algemene werking, kan de Kamer specifieke instructies ontvangen
over de uitvoering van deze informatieverstrekking. De SER acht het van belang om de noodzaak voor het
beleggen van deze delegatiebevoegdheid bij de minister nader te onderbouwen. In de concept NvT ontbreekt
er een dergelijke motivering; wel wordt er gesteld dat daarbij nadrukkelijk rekening moet worden gehouden
met de Landsverordening bescheming persoonsgegevens, om te verzekeren dat de privacy van
betrokkenen gewaarborgd blijft binnen de kaders van de wet.

Hoewel niet nader gemotiveerd dan wel gespecificeerd in de artikelsgewijze toelichting, is de bewaartermijn
van tien jaar — althans zo vermoedt de SER - vastgesteld om een evenwicht te vinden tussen de noodzaak
van het bestrijden van financiéle misdrijven en de bescherming van persoonsgegevens. Deze termijn zorgt
ervoor dat de informatie lang genoeg beschikbaar blijft om de bevoegde instanties en personen te
ondersteunen in hun onderzoeken naar financi¢le misdrijven, die vaak een langere periode beslaan, terwijl
het ook rekening houdt met de rechten en belangen van de individuen wiens gegevens worden bewaard. Dit
zorgt ervoor dat er voldoende historische data beschikbaar is voor onderzoek, zonder dat deze onbeperkt
bewaard blijft, wat de privacy van betrokkenen zou kunnen schaden®.

De SER vindt een termijn van tien jaar als een redelijke en passende periode die deze belangen zorgvuldig
in balans brengt, rekening houdend met de complexiteit en duur van financiéle onderzoeken.® Gezien het
belang van nauwkeurigheid en volledigheid, wordt aanbevolen dat de Minister van Financi&én meer aandacht
besteedt aan dit aspect in de concept NvT. Dit zou zorgen voor een duidelijker inzicht en begeleiding bij de
interpretatie en implementatie van de voorgestelde regelgeving, waarbij rekening wordt gehouden met alle
nuances en complexiteiten die daarbij komen kijken.

Zoals hierhoven vermeld, wordt in de context van informatieverstrekking door de Kamer verder expliciet
verwezen naar de Landsverordening bescherming persoonsgegevens (A.B. 2010, no. 84). Het valt de SER
echter op dat, in tegenstelling tot bijvoorbeeld de Kamer*, het College Bescherming Persoonsgegevens
(hierna: het college), zoals bedoeld in artikel 41% van de genoemde landsverordening, geen inhoudelijke
reactie heeft gegeven op het voorliggende concept

32 Zie ook: hitps /Awww.pwe nl/nl/actueel-en-publicaties/belastingnieuws/overgiwetsvoorstel-ubo-register-rust-in-
consultatie.html

33 Zie Hans Urlus, Dutch Uitimate Beneficial Owner (UBQ) Register Implementation {Greenberg Traurig, LLP) in
The National Law Review, March 05, 2024, Volume XIV, Number 65; https /iwww natlawreview com/article/dutch-
ultimate-beneficial-owner-ubo-register-implemaniation

34 Zie brief KvK d d. 6 februari 2024, kenmerk KvK-002/JJ

35 Het eerste lid van dit artike! schrijft voor dat het College tot taak heeft toe te zien op de verwerking van
persoonsgegevens overeenkomstig de bij of krachtens de verardening bepaalde.
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De SER acht het, in brede zin, van belang dat het college® een inhoudglijke reactie geeft op voorstellen van
wet- en regelgeving zoals die met betrekking tot het UBO-register, gezien de belangrijke rol die het college
speelt in de bescherming van persoonsgegevens. De richtlijnen en regelgevingen op het gebied van
gegevensbescherming, zoals vastgelegd in Europese en naticnale wetgeving, benadrukken de noodzaak
van sirenge verwerkingsvoorwaarden, kwaliteitsprincipes voor gegevens en uitgebreide rechten voor
betrokkenen ten aanzien van hun persoonsgegevens®.

Een inhoudelijke bijdrage van het college kan helpen om te waarborgen dat de implementatie van dergehike
wetgeving de privacyrechten van individuen respecteert en in overeenstemming is met de bestaande
regelgeving. Dit omvat het recht op informatie, toegang tot gegevens en het recht van verzet tegen de

verwerking van gegevens, die allemaal cruciaal zijn voor het waarborgen van transparantie en controle over
persoonlijke informatie®®,

Daamaast behoort het college - in ieder geval conform de wet - een centrale rol te spelen in het adviseren
en begeleiden van zowel publieke als private organisaties met betrekking tot de naleving van
gegevensbeschermingswetgeving en het behandelen van klachten en meldingen van datalekken. Gezien de
complexiteit en de potentiéle impact van wetgeving zcals het UBO-register op zowel organisaties als
individuen, is de input van het college essentieel om te verzekeren dat de belangen van privacy en
gegevensbescherming adequaat worden geadresseerd en behartigd. Dit benadrukt het belang van een
inhoudelijke reactie van het college op het concept van dergelijke regelgeving. De SER dringt er bij de
regering op aan dit aspect zorgvuldig te overwegen en er in het vervolg prioriteit aan te geven.

De SER heeft verder geconstateerd dat, hoewel er overleg is geweest tussen de Minister van Financi&n en
de stichting Gaming Controt Board (hierboven reeds afgekort als GCB) met betrekking tot de toegang tot het
UBOQ-register via de voorgenomen wijziging in artikel 45, zestiende lid, van de Landsverordening ALL, deze
feedback ontbreekt in de documentatie van het adviesverzoek dat bij de SER is ingediend. Het is van belang
voor de raad om te begrijpen op welke specifieke overwegingen dit voornemen is gebaseerd en wat de
positie van de GCB, die fungeert als kansspelautoriteit van Curagao, hierin is. Gezien de internafionale
vereisten waaraan Curagao als jurisdictie voor online kansspelen moet wvoldoen, inclusief nationale
regelgeving omtrent landgebonden en online gokspelien, is het evident dat de voorgenomen toegang tot het
UBO-register deel uitmaakt van inspanningen om aan deze intemationale normen te voldoen. In de context
van de gaming-industrie is het van belang dat alle belangrijke individuen, waaronder UBO's, bekend zijn bijj
en geregistreerd worden door de exploitant, zoals aangegeven door Curagao eGaming®, Tegelijkertijd is het
voor entiteiten in Curagao van belang zich te registreren in het handelsregister wat bijdraagt aan de
transparantie en traceerbaarheid van zakelijke entiteiten binnen het rechtsgebied*.

Gezien het bovenstaande is het, naar het oordeel van de raad, voor de volledigheid, zorgvuldigheid en
nauwkeurigheid van het proces aanbevelenswaardig als deze kwestie, en de standpunten en feedback van
de GCB hierover, duidelijker worden belicht in de concept-NvT. Dit zou niet alleen de transparantie van het
beleidsvormingsproces verbeteren, maar ook zorgen voor een meer geinformeerde besluitvorming bij de
betrokken stakeholders. De SER dringt er bij de Minister van Financién op aan hiermee rekening te houden.
In het verlengde van het bovenstaande besteedt de SER in het hiemavolgende aandacht aan
anonimiseringsstructuren die geraakt worden door de invoering van het UBO-register.

% Sinds 28 januari 2022 heeft Curagao een College Bescherming Persoonsgegevens. De juriste Caroline Fiévez
is voorzitter. Het bestuur bestaat verder uit business consuliant Manon de Lanooi en data en IT-deskundige
Jacques Heide. Het college wordt bijgestaan door een secretariaat onder leiding van Shirley Cecilia; zie in dit
verband htins #nu ow/2022/02/02/caroline-fiever-voorzitter-van-gloednieuwe-college-bescherming-

vensi# ~text=Cura%C3%ATac% %2 0sinds % 20vrijdag% rEoonsqeqaven Ocon
form%20de%20wet%20gebeurt.

37 Zie onder andere: ‘Bescherming van persoonsgegevens' in Eur-Lex; access lo European Union Law; hitps ffeur-
lex europa. eu/NL/legal-content/summary/protection-of-personal-gata biml

% 1dem

*? hitps:/iwww.curacag-egaming com/ceg-academy/self-study-chapter-c/the-ubo-and-other-key-individuals

40 https:/fiwww.curacaochamberofcommerce. com/reqistry-services/reqistry-search/
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2.2.1. Het effect van het UBO-register op ancnimiseringsstructuren

Zogenoemde anonimiseringsstructuren kunnen worden gedefinieerd als structuren die worden opgericht om
de omvang en samenstelling van het ondernemings- en/of privévermogen af te schermen van derden.*! Ter
verduidelijking gaat het bij anonimisering slechts om gegevens uit de openbaarheid te houden; het is niet de

bedoeling om gegevens achter te houden voor de Inspecteur der Belastingen om belastingheffing uit de weg
te gaan.

Er liggen verschillende redenen ten grondslag aan het opzetten van een anonimiseringsstructuur.*2 Ten
eerste kunnen het zakelike overwegingen zijin. Grote vennootschappen die voldoen aan de criteria zoals
vastgelegd in artikel 2:119*? van het Burgerlijk Wetboek van Curacao (P.B. 2004, no. 19, zoals gewijzigd),
zijn verplicht om zakelijke informatie te verstrekken, zoals een jaarrekening die de financiéle positie van de
vennootschap weergeeft. Conform artikel 2 van de Handelsregisterverordening (P.B. 2022, no. 67 (G.T.)}
worden deze gegevens openbaar gemaakt waardoor de financig¢le positie van ondernemingen en
rechtspersonen zichtbaar wordt voor onder andere concurrenten en schuldeisers. Daarnaast bestaat het
risico dat individuen of entiteiten met kwaadwillige bedoelingen, zoals {cyber)criminelen, de beschikbare
gegevens exploiteren voor onethische of zelfs criminele doeleinden. De openbare toegankelijkheid van het
handelsregister brengt tevens persoonlijke en privacy gerelateerde issues met zich mee. Personen uit de
directe sociale kring van een individu kunnen, door inzage in het register, gedetailleerd inzicht verkrijgen in
diens financi¢le situatie. Dit kan ongewenste sociale of economische implicaties hebben. Voorts kunnen
nieuwsmedia deze gegevens aangnjpen om ze, vaak zonder context of nuance, te publiceren en te
verspreiden onder een breed publiek.

Dit kan leiden tot reputatieschade, misinterpretaties en een inbreuk op de privacy van betrokkenen.

De SER wil, in het verlengde van het bovenstaande, de aandacht erop vestigen dat het opzetten van een
anonimiseringsstructuur op twee niveaus kan plaatsvinden, Het eerste niveau is op het niveau van de
aandeethouder-natuurijk  persoon wat ook wel “naamsanonimisering” wordt gencemd. Bjj
naamsanonimisering gaat het om de traceerbaarheid van de identiteit van de aandeelhouder oftewel van de
uiteindelijk belanghebbende. ** Het tweede niveau is dat van het vermogen en wordt aangeduid als
“vermogensanonimisering’. Hierbij wordt (de omvang van) het vermogen uit de openbaarheid gehaald**. Om
dit te bewerkstelligen, stelt de SER vast dat gebruik wordt gemaakt van een in de praktijk gencemde privacy-
vehikel, de commanditaire vennootschap vait onder de noemer privacy-vehikel.

Commanditaire vennootschap

De commanditaire vennootschap*®¥, die zijn wettelijke grondslag vindt in Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek
(artt. 7:836 e.v. BW)*® is een openbare vennootschap tussen één of meer wegens zaakschulden persoonlijk
c.q. hoofdelijk voor het geheel verbonden (gewone) vennoten en één of meer commanditaire vennoten.

De toestemmingsvereiste is het onderscheidende karakter tussen de besloten en open commanditaire
vennootschap. Op het moment dat de toesterming van alle vennoten nodig is voor toe- of uittreding is er
sprake van een besloten commanditaire vennootschap. Op Curagao is -dwingendrechtelijk- voor de toe- of
uittreding de instemming van alle vennoten vereist (7:823 BW).

41 Ligthart, Vp-bulletin 2017/44, p. 1.
2 |dem.

43 Het gaat hierbij om ondernemingen met een netto-omzet gedurende het boekjaar van meer dan NAf. 10 miljoen
of het equivalent daarvan in buitenlandse valuta, met ten minste twintig werknemers en waarvan de waarde van
de activa meer dan NAf. 5 miljoen bedraagt of het equivalent daarvan in buitenlandse valuta. Zie tevens BW artt
2:116, 22117 en 2:120 tot en met 2:126; hitps /Mokaleregelgaving overheid nVCWVDR 1423637

44 Ligthart, Vp-bulletin 2017/44, p. 2.

5 |dem.

4 afgekort als CV is een contracluele rechtsbetrekking tussen twee of meer (rechts)personen tot uitoefening van
een bedrijf onder gemeenschappelijke naam, waarbij op basis van inbreng vermogensrechtelijk voordeel wordt
nagestreefd. De CV is de als zodanig optredende openbare vennootschap welke naast een of meer gewone
vennoten een of meer commanditaire vennoten heeft. Die bijzonderheid bestaat hierin, dat de bedrijfsuitoefening
mede voor rekening van €én of meer stille vennolen {(commandites) geschiedt, die slechts nsico lopen tot het
hedrag van hun inbreng. De CV wordt dan ook wel 'vennootschap bij wijze van geldschieting' genoemd.

47 hitps:/fwww curacao-law com/2015/02/26/aans prakelijkheid-van-de-commanditaire-vennoot/
8 De CV is niet langer geregeld in het Wetboek van Koophandel {P.B. 2008, no. 50)
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De reden dat de commanditaire vennootschap als privacy vehikel wordt aangemerkt, is het feit dat er geen
jaarrekening- en deponeringsplicht geldt. De jaarrekening- en deponeringsplicht, zoals hierboven vermeld,
is geregeld in artikel 2:119 BW en is van toepassing op grote naamloze vennootschappen. Omdat de
jaarrekening niet gedeponeerd hoeft te worden is de financiéle en vermogenspositie van de commanditaire
vennootschap niet zichtbaar. De commanditaire vennootschap kan derhalve gebruikt worden in een
anonimiseringsstructuur waarbij sprake is van een actieve onderneming.

De SER wil, in het licht van het bovenstaande, de aandacht erop vestigen dat het UBO-register
naamsanonimisering vrijwel onmogelijk maakt; van iedere registratieplichtige entiteit zijn reeds de gegevens,
zoals hierboven vermeld, zichtbaar zijn voor eenieder in het handelsregister, viteraard met uvitzondering van
de vennoot en commandite. Bij vermogensanonimisering is de relatieve omvang van het belang dat de
uiteindelijk belanghebbende houdt zichtbaar; de absolute omvang van vermogen is niet direct te herleiden,
mits de jaarrekening ontbreekt. Dat kan ertoe leiden dat particulieren op een andere manier een vermelding
in het UBOQ-register proberen te vermijden.

Eris een aantal manieren om de effecten van het UBO-register te verzachten. Hierbij wil de SER onderscheid
maken tussen maatregelen die kunnen worden gebruikt voor inactief vermogen of actieve ondermemingen
of voor beiden. Het is niet mogelijk om een uitputtende lijst van mogelijkheden te geven, omdat in de praktijk
continu naar alternatieven wordt gezocht.

De SER wil erop wijzen dat de eerste megelijkheid die toegepast kan worden bij een actieve ondememing
het spreiden van aandelenpakket is. Een natuurdijk persoon wordt aangemerkt als uiteindelijk
belanghebbende indien direct of indirect een belang van ten minste 25 procent wordt gehouden. Op het
moment dat er sprake is van verschillende aandelen die direct en indirect minder dan 25 procent houden,
dan hoeft er geen uiteindelijk belanghebbende te worden geregistreerd

Stichting Particulier Fonds

De tweede mogelijkheid voor vermogen wordt gegeven door het gebruik van een stichting particulier fonds.
Een stichting particulier fonds is een rechtsvorm die zijn corsprong vindt in het Antilliaans recht*?.
Hedendaags kan de stichting particulier fonds worden opgericht naar het recht van Curagao®®, Sint-Maarten®'
en de BES-eilanden®, De stichting bezit rechtspersoonlijkheid, kent geen leden en beoogt met een daartoe
bestemd vermogen een in de statuten opgenomen doel te verwezenlijken. Een belangrijk verschil tussen
een reguliere stichting en een stichting particulier fonds is dat de laatste stichting uitkeringen mag doen aan
haar oprichters, zij die deel uitmaken van haar organen en anderen. Een stichting particulier fonds kan in
Curagao, Sint-Maarten of de BES eilanden worden opgericht en feitelijk verplaatst worden naar Nederland
en worden ingeschreven in het Nederlandse handelsregister®. Uitsluitend vermogen kan worden ingebracht
in een stichting particulier fonds dat wordt aangemerkt als afgescheiden vermogen toebehorend aan de
rechtspersoon. Het is voor een stichting particulier fonds niet toegestaan om een ondememing te drijven.>*

Overigens is ook een oplossing voor inactief vermogen om het gehele vermogen te houden in privé.
Privévemogen is niet zichtbaar voor anderen.

In het licht van de invoering van het UBO-register onderstreept de SER de significante implicaties voor de
commanditaire vennootschap en de stichting particulier fonds. Het UBOQ-register, bedoeld om transparantie
in eigendoms- en zeggenschapsstructuren te vergroten, vereist dat uiteindelijke belanghebbenden van
entiteiten worden geregistreerd. Dit geldt nadrukkelijk cok voor de commanditaire vennootschap, waar zowel
beherende als stille vennoten onder bepaalde omstandigheden als UBQ geregistreerd diensn te worden.
Met name bij de commanditaire vennootschap, een rechtsvorm die naast beherend vennoten ook stille
vennoten kent, dienen de stille vennoten zich bewust te zijn van de voorwaarden waaronder zij als UBO
aangemerkt kunnen worden®s.

4% Landsverordening van 19 cktober 1998 (P.B. 1898, no. 209).

50 Artikel 2:50 BW.

51 Artikel 2:50 BW (Sint Maarten).

52 Artiket 2:50 BW (BES).

53 Schenk, Ftv 2017/6-33, p. 3.

% Artikel 2:50, vijfde lid, BW Curagao, BW Sint-Maarten en BW BES-eilanden.

55 Zie ook “"Ubo-register: wie is de ubo van de vof en de cv?", Pellicaan Advocalen en Adviseurs;
httpsifwww pellicaan. niactuseliubo-reqister-wie-is-de-ubo-van-de-vof-an-de-cv
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Hoewel de UBO-registratie voor commanditaire venncotschappen en vergelijkbare entiteiten, zoals de
stichting particulier fonds, stappen voorwaarts betekent in de strijd tegen witwassen en terrorismefinanciering,
brengt het tevens complexiteiten met zich mee. De SER adviseert de Minister van Financién dan ook om
bijzondere aandacht te schenken aan de implementatie en handhaving van deze regelgeving. Dit omvat het
adresseren van potentiéle uitdagingen en het waarborgen van een evenwichtige benadering die zowel
transparantie bevordert als de administratieve lasten voor ondernemingen minimaliseert, Daarbij is het
essentieel dat er voldoende voorlichting en ondersteuning wordt geboden aan de betreffende entiteiten om
aan hun registratieverplichtingen te voldoen, met speciale aandacht voor de unieke positie van stille vennoten
binnen de commanditaire vennootschap. De SER anticipeert dan ock dat de in het vooriggende
conceptiandsbesluit voorgestelde maatregel slechts het begin vormt en dat uiteindelijke belanghebbenden,

gedreven door sterke intrinsieke persoonlijke belangen, mogelik ver gaan in het ondememen van stappen
om registratie te ontwijken.

Een van de hoofduitdagingen is volgens de SER om te voorkomen dat het UBO-register slechts dient als
bewaarplaats van doecumenten zonder de ingediende informatie te verifiéren of te monitoren. Dit kan leiden
tot een gebrek aan toezicht op de prestaties van het register en de afwezigheid van kruisverificatie met
andere bronnen, zoals een belastingidentificatienummer (CRIB). De Kamer speelt hierbij een cruciale rol.
Gezien deze potentiéle complicaties, roept de SER de Minister van Financién op om speciale aandacht te
schenken aan de mogelijke uitdagingen die de implementatie van het UBO-register met zich mee kan
brengen. Het is cruciaal dat er voortdurend wordt geévalueerd en bijgestuurd om de integriteit van het
financigle systeem te waarborgen en de doelstellingen van het register te realiseren.

2.3 Internationale standaarden en aanbevelingen van de FATF

Terugkerend naar FATF-Aanbeveling 24, waarover de SER reeds opmerkingen heeft gemaakt in hoofdstuk
1 en paragraaf 2.2., acht de SER het van essentieel belang om de implicaties van non-compliance
nadrukkelijk te belichten. Zoals eerder vermeld, speelt de CFATF een voorname rol in dit domein. De
aanstaande wederzijdse evaluatie door de CFATF (MEVAL), voorzien voor juni 2024, vertegenwoordigt een
kritieke mijlpaal in de becordeling van de mate waarin Curagao voldoet aan de internationale standaarden
gericht op de bestrijding wvan witwaspraktiken, terrorismefinanciering, en proliferatie van
massavemietigingswapens. De SER benadrukt de imperatieve noodzaak om de onontbeerlijke bijdrage van
de private sector in dit traject te erkennen.

De FATF initieert consistent MEVALs om te evalueren in hoeverre haar lidstaten de FATF-aanbevelingen
incorporeren en implementeren. Deze evaluaties, uitgevoerd als peer reviews, stellen leden uit diverse
jurisdicties in staat om de naleving van andere landen te becordelen. De evaluatiemethodologie van de FATF,
gericht op het vaststellen van compliance met haar aanbevelingen en de effectiviteit van systemen ter
voorkoming van witwassen en terrorismefinanciering, vormt de leidraad voor dit evaluatieproces. *®
Gedurende een dergelijke evaluatie, onderzoekt een team van expents uit verschillende landen het nationale
raamwerk van een land ter bestrijding van witwaspraktijken en terrorismefinanciering, waarvan de
bavindingen vervolgens worden samengevat in de MEVAL-rapportages.

De SER constateert dat de MEVALSs zich op twee gebieden richten, effectiviteit en technische naleving. De
nadruk van elke beocordeling ligt op deeltreffendheid. Een land moet aantonen dat het, in de context van de
risico’'s waaraan het is blootgesteld, een effectief kader heeft om het financiéle systeem te beschermen tegen
misbruik. Voor de beoordeling van de doeltreffendheid heeft de FATF gekozen voor een benadering die zich
richt op een hi¢rarchie van gedefinieerde resultaten. Op het hoogste niveau is de doelstelling bij de
toepassing van AML/CTF-maatregelen dat "Financiéle systemen en de bredere economie worden
beschermd tegen de bedreigingen van het witwassen van geld en de financiering van terronsme en
proliferatie, waardoor de integriteit van de financiéle sector wordt versterkt en bijdraagt aan de veiligheid”.

5% FATF Methodology for assessing compliance with the FATF Becommendations and the effeclivensss of
AML/CTF systems (fatf-gafi.org)
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Om het juiste evenwicht te vinden tussen een algeheel inzicht in de doeltreffendheid van het AML/CTF-
systeem van een land, en een gedetailleerde beoordeling van hoe goed de samenstellende delen ervan
werken, beoordeelt de FATF de doeiltreffendheid hoofdzakelijk op basis van elf eonmiddellijke resuitaten. Elk
van deze staat voor &én van de hoofddoelen die een doeltreffend AML/CTF systeem zou moeten bereiken
an 2e leiden tot drie infermediate ouicomes die de belangrijkste thematische doelen van AML/CTF-
maatregelen weergeven. Deze aanpak is er niet op gericht om rechistreeks de effectiviteit te beoordelen
waarmee een land individuele aanbevelingen uitvoert, of de prestaties van specifieke organisaties of
instellingen. Van de becordelaars wordt niet verwacht dat ze de doelstelling op hoog niveau rechtstreeks
evalueren of tussentijdse resultaten, hoewel deze relevant kunnen zijn bij het opstellen van het schnftelijke
verslag en het samenvatten van de algemene doeltreffendheid van het land in algemene termen. De relatie
tussen de doelstelling op hoog niveau, de tussentijdse resultaten en de onmiddellijke resuftaten wordt
weergegeven in onderstaand diagram.

High-Level Objective:

Finangial systems and the broader economy are protected from the threats of money laundering and the financing
of terrorism and proliferation, thereby strengthening financial sector integrity and contributing to safety and
security

Intermediate Qutcomes: Immediate Outcomes:

B Money laundering and terrorist financing risks are understood
and, where appropriate, actions coordinated domestically to

[ ) . -+ . "
| Palicy, coordination and cooperation l:om.ha( n"loney laundering and the financing of terrorism and
proliferation

mitigate the money laundering and
| financing of terrorism risks. International cooperation delivars appropriate information, financial
1 inteltigence, and evidence, and faclitates action against criminals
and their assers,
F B Supervisors appropriately supervise, monitor and regulate financial
{ | | | institutions, DNFBPs and VASPs for compliance with AML/CFT

I

»

|

.'| requirements commensurate with their risks

|

| | of terrorism are prevented from | preventive measures commensurate with their risks, and report

1 entering the finandial and ather sectors suspicious transactions.

;L or are detected and reponed bv these
| smors,,

; Proceeds of crime and funds in !UPPOﬂ ’-b financial institutions, DNFBPs and VASPs adequatety apply AML/CFT

Legal persons and arrangements are prevented from misuse for
| money laundering or terrorist financing, and information on their
| beneficial ownership is available to competent authorities without
impediments

[} Financial intell'gence and all other relevant information are
appropriately used by competent autherities for money [aundering
and terrorist financing investigations

Money laundering offences and activities are investigated and
offenders are prosecuted and subject 1o effective, proportionate
and dissuasive sanctions

Proceeds and instrumentalities of crime are confiscated.

Terrorist financing offences and activities are investigated and
persons who finance terrorism are prosecuted and subject to
effective, proportionate and dissuasive sanctions

fio Terrorists, terrorist orgamsations and terrorist financiers are
prevented from raising, moving and using funds, and from abusing
the NPO sector

Persons and entities involved in the proliferation of weapons of

mass destruction are prevented from raising, moving and using
funds, consistent with the relevant UNSCRs.

Bron:  Methodology for assessing technical compliance with the FATF-recommendations and the effectiveness of
AML/CTF systems (juni 2023}.
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Op het niveau van onmiddellijke resultaten (immediate outcomes), zoals geillustreerd in bovenstaand figuur,
duidt de effectiviteit van een systeem zich af door de implementatie van landelijke maatregelen die gericht
zijn op:
« Het voorkomen van misbruik van rechtspersonen en constructies voor criminele activiteiten;
+ Het waarborgen van voldoende transparantie van rechtspersonen en constructies;
¢ Het garanderen dat accurate en actuele basisinformatie, evenals informatie over de uiteindelijke
begunstigden, tijdig teegankelijk is, met specifieke aandacht voor de beschikbaarheid van deze
gegevens voor bevoegde autoriteiten.
Individuen die deze richtlijnen schenden, dienen geconfronteerd te worden met sancties die effectief,
proportioneel en afschrikkend van aard zijn. Deze benadering is bedoeld om rechtspersonen en constructies
binnen een bepaalde jurisdictie minder aantrekkelijk te maken als instrumenten voor criminele
ondememingen, in het bijzonder voor doeleinden van witwassen en terrorismefinanciering. Deze strategie is
hoofdzakelijk van toepassing op FATF-aanbevelingen 24 en 25, maar raakt ook aan essentiéle aspecten van
aanbevelingen 1, 10, 37 en 40.5

Voorbeelden van specifieke vragen die de conclusies over de onmiddellijke resuitaten kunnen versterken,
zijn, wat betreft aanbeveling 24:

s Welke specifieke maatregelen zijn er geimplementeerd om de transparantie van rechispersonen te
verbeteren? Dit omvat specifiek de aanpak van aandelen aan toonder, aandelenbewijzen, alsook
genomineerde aandeelhouders en bestuurders.

¢ Op welke manier waarborgen relevante auforifeitenn de nauwkeurigheid en aclualiteit van
basisinformatie en informalie over de uiteindelijke belanghebbenden van rechtspersonen? Inclusief,
hoe wordf de aanwezigheid en comrectheid van deze informatie systematisch gemonitord, getest of
gecertificeerd, dan wel geverifieerd?

» Hoe wordt gewaarborgd daf de tijdspanne, nodig voor rechispersonen om wijzigingen in vereiste
informatie over basis- en uiteindelijke belanghebbenden le registreren, voldoende is om de
nauwkeurigheid en actualiteit van deze informatie te garanderen? In hoeverre worden vergelijkbare
wijzigingen in juridische constructies met dezelfde voortvarendheid geregistreerd?

= [n welke mate zijn financiéle instellingen en niet-financiéle bercepen en bedrijven (DNFBP's) in staat
om accurate en recente informatie te verknjgen over basis- en uiteindelijke befanghebbenden van
rechispersonen en constructies? Wal is de omvang van de informatie die trustees bekendmaken
aan deze financiéle instellingen en DNFBP's?

o Hebben de relevante autoniteilen toegang tot adequate middelen, zowel financieel, personeel als
technologisch, om de noodzakelijke maatregelen effactief te implementeren?5®

De relevantie en het belang van de invoering van het UBO-register, in de context van de bovenstaande
vragen, kunnen worden beoordeeld aan de hand van de volgende overwegingen. In de eerste plaats
benadrukken de FATF-richtlijnen, zoals eerder aangegeven in dit advies, de noodzaak van landen om ervoor
te zorgen dat beveegde autoriteiten toegang hebben tot adequate, nauwkeurige en actuele informatie over
de uiteindelijke begunstigden van entiteiten.5® Dit omvat 0.a. het omgaan met aandeelhoudersregisters,
notarigle stukken, en bestuurders. Dit principe is fundamenteel voor de invoering van het UBO-register,
omdat het rechtstreeks gericht is op het verhogen van de transparantie rond de eigendoms- en
zeggenschapsstructuren van rechtspersonen. Ten tweede moedigen de FATF-richtlijnen een multi-pronged
aanpak aan, waarbij informatie uit verschillende bronnen wordt gecombineerd, waaronder de bedrijven zelf
en bevoegde personen en instanties in een register, om effici&nte toegang tot nauwkeurige en actuele UBO-
informatie te waarborgen®. Dit sluit aan bij de noodzaak om systemen te hebben voor het monitoren, testen,
certificeren of verifiéren van de nauwkeurigheid en actualiteit van UBO-informatie. Het UBO-register dient

57 |dem, p.110.
58 |Idem, pp. 111-112,

Shitps:/fwww fatf-gafi.orgfen/publications/Fatfrecommendations/Guidance-Beneficial-Ownership-Legal-
Persons.htmil

50 hitps:[www.pwe.nlienfinsights-and-publicationsitax-news/enterprises/differing-implementations-of-the-ubo-
registers-within-the-eu_himi
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als een belangrijke bron voor deze instellingen om de nodige due diligence te verrichten. Ten derde: de
implementatie en handhaving van het UBO-register vereisen voldoende middelen. Dit omvat financigle,

personele en technoltogische middelen om de maatregelen effectief te implementeren, zoals de toegang tot
en het beheer van het UBO-register®.

In het licht van bovenstaande punten acht de SER de invoering van het UBO-register in hoge mate relevant
voor het adresseren van de specifiecke vragen van de FATF, gezien het belang van transparantie,
nauwkeurigheid, tijdigheid en toegankelijkheid van informatie over de uiteindelijke begunstigden van
rechtspersonen voor het tegengaan van financiéle misdrijven.

Voor de SER is het eveneens van belang om in dit verband op te merken dat, conform FATF-aanbeveling
24 en de overige aanbevelingen, beoordelaars dienen te evalueren in hoeverre een land voldoset aan de
gestelde standaarden. Dit evaluatieproces kent vier gradaties van naleving, welke essentieel zijn voor een
gedetailleerd inzicht in de effectiviteit van een land in het bestrijden van witwassen en terrorismefinanciering.
In uitzonderlijke gevallen kan een aanbeveling ook als 'niet van toepassing' worden beschouwd. Dit gebeurt
wanneer de specificke omstandigheden van een land zodanig zijn dat de aanbeveling geen relevantie heeft
Deze gedifferentieerde beoordelingen worden vastgelegd in de technische nalevingsbeoordeling en bieden
een gedetailleerd overzicht van de mate van naleving door een land. Deze systematiek benadrukt het belang

van een nauwgezette evaluatie en implementatie van de FATF-aanbevelingen. Onderstaand figuur geeft
deze weer.

Technical compliance ratings

Compliant c There are no shortcomings.

Largely compliant  LC There are only minor shortcomings.

Partially compliant PC There are moderate shortcomings.
Non-compliant NC  There are major shortcomings.

Not applicable NA  Arequirement does not apply, due to the structural, legal or
institutional features of a country.

When deciding on the level of shortcomings for any Recommendation, assessors should consider,

having regard to the country context, the number and the relative importance of the criteria met or
not met.

Bron:  Methodology for assessing technical compliance with the FATF-recommendations and the effectiveness of
AML/CTF systems (juni 2023).

Het is van belang te benadrukken dat het de verantwoordelijkheid is van het beoordeelde land, in casu
Curagao, om aan te tonen dat zijn systeem ter bestrijding van witwassen en financiering van terrorisme in
overeenstermming is met de FATF-aanbevelingen. Bij het bepalen van het niveau van naleving (1. Conform;
2. Grotendeels conform; 3. Gedeeltelijk conform; 4. Niet conform) voor elke aanbeveling, dient de
beoordelaar niet alleen te beoordelen of de wetten en afdwingbare middelen overeenkomen met de FATF-
aanbevelingen, maar ook of het institutionele kader aanwezig is.

De SER kijkt met optimisme naar de implementatie van het onderhavige conceptlandsbesluit dat het UBO-
register invoert, aangezien dit een significante versterking van het institutionele kader belooft Deze
ontwikkeling is bijzonder relevant in de aanloop naar de MEVAL evaluatie door de CFATF in juni 2024. De
SER wil hierbij ten overvioede benadrukken dat de focus van haar adviesverlening specifiek gencht is op het

81 hitps:fiwww_loyensioeff com/insights/inews--events/news/implementation-of-the-dutch-ubo-reqister/

Advies SER - Ontwerp Landsbesiuit UBO-registratie . % )
24 Deskundig Onafhankelijk Verbindend




voorgestelde conceptlandsbesluit betreffende de oprichting van het UBO-register en in het verlengde hiervan
op FATF-aanbeveling 24. Hierdoor worden andere FATF-aanbevelingen niet binnen het bereik van dit advies
beschouwd. De raad kan derhalve redelijkerwijs niet anticiperen op de positie van Curagac ten aanzien van
de FATF-nalevingsniveaus, aangezien deze volledig athangen van zowel technische naleving als effectiviteit
binnen het gehele AML/CTF/CFP-kader van Curagac, zoals beoordeeld door de CFATF.

2.4  Vergelijking met Aruba en Nederland
2.4.1. Aruba

Op 1 januari 2023 zijn de Handelsregisterverordening van Aruba (A.B. 1991, no. G.T. 15) en de
Landsverordening voorkoming en bestrijding witwassen en terrorisme-financiering {A.B. 2011, no. 28)
effectief gewijzigd, waardoor sinds die datum een verplichting bestaat ot registratie van UBO's (de
uiteindelijke belanghebbenden van ondememingen, vennootschappen, rechtspersonen en trusts) in het
handelsregister van de Arubaanse Kamer van Koophandel 82 Aruba heeft hiermee de Nederiandse regeling®?
opgevolgd waarbi) registratie van een UBQ centraal wordt opgenomen in het handelsregister.

De SER heeft geconstateerd dat de in de Arubaanse landsverordening gehanteerde definitie van uiteindelijk
belanghebbende diect aansluit bij de FATF-Aanbevelingen 24 en 25545 |n afwiking van het uitgangspunt dat

gegevens en gedeponeerde bescheiden in het handelsregister openbaar zijn, is UBO-informatie in Aruba niet voor
eenieder toegankelijk.

De registratie is bedoeld om in het licht van bescherming van de integnteit van het financiéle stelsel voor het
witwassen van geld of terronsmefinanciering en daarmee verband houdende gronddelicten, zoals corruptie,
fiscale misdnjven en fraude, meer transparantie te bereiken over UBQO's van ondermemingen en rechitspersonen.
Zoals in hoofdstuk 1 van dit advies reeds is aangegeven, schrijft de FATF in dat opzicht dan ook voor dat deze
gegevens (onbeperkt} kunnen worden ingezien door daartoe bevoegde autoriteiten. Bevoegde aultoriterten zijn in de
Arubaanse context: de Financial Intelligence Unit Aruba (FIU-Aruba) en de Centrale Bank van Aruba (CBA) als
toezichthouder van de voorschriften voortvioeiende uit de Landsverordening voorkoming en bestrijding
witwassen en terrorismefinanciering (LWTF). Ook de Belastingdienst, de toekomstige Kansspelautonteit en
andere justitiéle instellingen die belast zijn met de opsporng van strafbare feiten en de handhaving van de
staatsveiligheid, zoals het Openbaar Ministerie, het Korps Politie Aruba en de Veiligheidsdienst worden beschouwd
als bevoegde autonteiten, alsook de toezichthouders van de wvoorschriften voortvioeiende uit de

82 hittps://arubachamber.com/pages/ubo-register/.

2 De verplichiing tot hel registreren van UBQ van vennootschappen en andere juridische entiteiten is in Nederland
bij Wet van 24 juni 2020 tot wijziging van de Handelregisterwet 2007, de Wet ter voorkoming van witwassen en
financiering van terrorisme en enkele andere wetten in verband met registratie van uiteindelijke belanghebbenden
van vennootschappen en andere juridische entiteiten ter implementatie van de gewijzigde vierde anti-witwasrichtlijn
{Implementatiewet registratie uiteindelijk belanghebbenden van venncotschappen en andere juridische entiteiten)
ingevoerd. Er geldt ook de verplichling tot het registreren van de UBO van de trusts en soorigelijke juridische
constructies (Implementatiewet registratie uiteindelijke belanghebbenden van trusts en soortgelijke jundische
constructies); zie tevens https /iwetten.overheid.n/BWBR0046156/2022-11-01

&4 Zie MvT bij de Arubaanse ontwerpLv; Staten van Aruba, zittingsjaar 2021-2022-971;

%% |dem; p. 2; "De in het ontwerp van de Arubaanse Lv gehanteerde definitie van uiteindelijk belanghebbende is
gebaseerd op de Aanbevelingen 24 en 25 van de FATF, toegespitst op de Arubaanse situatie door inperking op
twee punten. De FATF omschrijft een UBO als “the natural person(s) who ultimafely own(s) or control(s) a customer
and/or the natural person on whose behalf a transaclion is being conducted. It also includes those persons who
exercise ultimate effeclive control over a legal person or arrangement”. De definitie van de FATF bevat dus enkele
elementen die relevant zijn in het licht van de verplichtingen die zij stelt ten aanzien van meldingsplichtige
instellingen, die in het kader van hun cliéntenonderzoek te maken hebben met het identificeren van de UBO's van
hun clidnten. Dit geldt voor het gebruik van het woord “cliént” in de definitie en de tweede betekenis die aan het
begrip uiteindelijk belanghebbende wordt gegeven: de natuurlijke persoon voor wiens rekening een transactie
wordt verricht. De in het ontwerp voorgestelde definitie noemt — in plaats van “cliént” — de juridische entiteiten
voor wie in Aruba de vemplichtingen van FATF-Aanbevelingen 24 en 25 moeten worden geimplementeerd (dit zijn
feitelik de in Aruba opgerichte ondernemingen en rechtspersonen die zich in het handelsregister moeten
inschrijven, en de trusts en soortgelijke juridische constructies) en laat het tweede, in verband met het UBO-register
overbodige, deel van de definitie weg. Ook in de Nederlandse Wet ter voorkoming van witwassen en financieren
van terrorisme is voor deze opzet gekozen.”
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landsverordening. Met uitzondering van de FIU en de CBA — die uitdrukkelik in de Landsverordening worden
gencemd — zullen de autoriteiten die inzage hebben in het UBO-register bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, worden aangewezen.

De benadering van Aruba, waarbij FIU-Aruba en de CBA expliciet in de Landsverordening zijn benoemd voor
toegang tot het UBO-register, en andere autoriteiten via een landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
aangewezen kunnen worden, biedt volgens de SER een interessant onderwerp voor nader onderzoek. Deze
delegatiebepaling biedt, naar het oordee! van de raad, in beginsel een meer gestroomlijnde benadering dan de
traditicnele route van formele wetgevingswijzigingen, zoals de voorgestelde aanpassing in artikel 45, zestiende
lid, van de ALL, tot uitbreiding van het aantal bevoegde instanties met 'de afdelingen analyse en toezicht' van
de FIU van Curagao en de Curagao Gaming Control Board, de GCB'. Het mechanisme van delegatie kan
effici#éntie in het regeigevingsproces bevorderen door het mogelijk te maken dat bepaalde besluiten — om
accuraat in te kunnen spelen op intemationale ontwikkelingen - sneller worden genomen en geimplementeerd,

zonder de noodzaak van een volledig wetgevingstraject. De SER adviseert de Minister van Financi&n om deze
flexibele benadering in overweging te nemen.

Verder constateert de SER dat, in verband met hun poortwachtersfunctie, ook de dienstverleners in de zin van de
Anbaanse LWTF inzage kunnen knjgen in heperkte ubo-gegevens (de naam, de geboortemaand en het
geboortejaar, de woonstaat en de nationaliteit en de aard en omvang van het door de uiteindeljk
belanghebhende gehouden economisch belang) voor zover zij handelen in het kader van de uitoefening van hun
“customer dus-dilfigence”.

Naast de hierboven gencermde afgebakende, wetteljk vastgelegde groep van personen die inzage hebben tot
{bepaalde} UBO-gegevens, bevat de Arubaanse landsverordening nog enkele waarborgen ter beschemning van de
privacy van de UBO. Ten eerste kunnen alleen bevoegde autonteiten UBO-gegevens —de FIU-Arubaen de CBA
daaronder begrepen — gerangschikt op natuurlijke personen inzien. In het voorliggende conceptiandsbesiuit
is in artikel 9, tweede lid, gekozen voor een soortgelijke systematiek, waarbij “bij het verstrekken van
gegevens en bescheigden omtrent uiteindelijk gerechtigden, deze gegevens op verzoek gerangschikt worden

naar natuurlijke personen.” Het zal dan gaan om de natuurlijke personen die betrokken zijn bij de entiteit op
wiens naam de zoekfunctie is toegepast.

Volgens de Arubaanse landsverordening kunnen meldingsplichtige instellingen verder uitsluitend op de naam van
de ondememing, rechtspersoon, trust of socortgelijke juridische constructie zoeken. Daarmaast is een
geheimhoudingsplicht opgenomen voor alle personen die kennis nemen van UBO-gegevens. Hienmee zijn ook
dienstverleners vemplicht tot geheimhouding van hetgeen zij in de uitvoering hun ‘customer due-dilligence’ op grond
van de Landsverordening vernemen.
Voorts dient de Arubaanse KvK bij te houden wie allemaal informatie van een UBO opvraagt en dient deze
informatie op verzoek van de UBQ te verstrekken. Dit is anders op Curacgao, waar in artike! 7, vierde lid, het
delen van die informatie niet wordt toegestaan. Tot slot voorziet de wet in een delegatiegrondslag om bjj
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, beperkingen te stellen aan de UBQ-informatie die kan worden
ingezien. Het gaat hier uiteraard om beperkingen die in Imitatief opgesomde gevallen aan LWTF-dienstverdeners
kunnen worden gesteld. Bevoegde autoriteiten dienen immers te allen tijde toegang te hebben tot UBO-
gegevens.
In principe moet elke organisatie die zich moet inschrijven in het Handelsregister van de Arubaanse KvK
UBO's registreren. Hierop zijn enkele uitzonderingen:
s  Eenmanszaak
= \Vereniging zonder volledige rechtsbevoegdheid {opgericht zonder een notaris en inschrijving in het
Handelsregister is niet verplicht)
» (100% dochter-, kleindochter-, achterkleindochter etc.) van een organisatie met 100% wvrij
verhandelbare aandelen op één of meer van de volgende aandelenbeurzen:
— Amsterdam, New York, Lissabon, Brussel en Parijs, gehouden door NYSE Euronext,;
- Frankfurt, gehouden door Deutsche Bérse;
- Londen, gehouden door London Stock Exchange;
- Tokio, gehouden door Tokio Stock Exchange.
=  Stichting Derdengelden
= Pensioenfonds
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= Vereniging van Eigenaren
= {Gesubsidieerde) Overheidsstichting en
= Cobtperatie.

Hoewel de SER in deze sub paragraaf niet diepgaand is ingegaan op alle nuances van de Arubaanse UBO-
wetgeving, is het belangrijk om te erkennen dat zowel het Curagaose als het Arubaanse kader gericht zijn
op het voldoen aan de FATF-nomen. De specifieke manier waarop deze normen worden geimplementeerd

en geinterpreteerd, laat ruimte voor variaties, wat resulteert in subtiele verschillen in de uitvoering binnen de
twee rechtsgebieden.

2.4.2. Nederland

In Nederland, beheerd door de Kamer van Koophandel, moeten ondernemingen, stichtingen, verenigingen
en organisalies sinds 27 maart 2022 hun UBO's ingeschreven hebben in het UBO-register®. Het register is
geinitieerd als onderdeel van een Europese regelgevende maatregel, vastgelegd in Richtlijn (EU) 2015/849
van het Europees Parlement en de Raad van Europa, ook bekend als de Vierde Antiwitwasrichllijn®’. Deze
richtlijn werd verder gewijzigd door Richtlijn (EU) 2018/843, bekend als de Vijffde Antiwitwasrichtlijn. Deze
richtlijnen vereisen van EU-lidstaten dat zij UBO-registers opzetten om de uiteindelijke begunstigden van
bedrijven en andere juridische entiteiten te identificeren en te registreren. Daamaast zijn er specifieke regels
voor trusts en soortgelijke juridische constructies, waarbij de registratieplicht in Nederland sinds 1 november
2022%° geldt.

De SER heeft vastgesteld dat de Nederlandse KvK zeer zorgvuldig omgaat met de gegevens van UBO's,
die verwerkt worden volgens de richtlijnen van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG).%°
De AVG beschermt personen wanneer hun gegevens worden verwerkt door de private sector en het grootste
deel van de overheidssector. De wverwerking van gegevens door de bevoegde autorileiten voor
rechtshandhaving is echter onderhevig aan de richtlijn wetshandhaving ten aanzien wvan
gegevensbescherming.” Sinds 22 november 2022 zijn UBO-gegevens door een uitspraak van het Europese
Hof van Justitie”' echter tijdelijk niet openbaar™.

De SER constateert dat, ondanks de onvergelijkbare context van Curagao met Nederland (in onder meer
sociaal-cultureel, sociaaleconomisch en institutioneel opzicht), de Nederlandse implementatie van het UBO-
register, beheerd door de Nederlandse Kamer van Koophandel en afgestemnd op Europese Anti-
witwasrichtlijnen en de AVG, een waardevol referentiekader biedt. Dit model illustreert een gebalanceerde
en solide aanpak van transparantie en privacybescherming.

58 hitps:fiwww kvk.nlfubo/over-het-ubo-register/

S7EU-Richtlijn 2015/849 van 20 mei 2015 inzake de voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel voor het
witwassen van geld of terrorismefinanciering, tot wijziging van Verordening (EU) nr.648/2012 van het Europees
Parlement en de Raad en tot intrekking van Richtlijn 2005/60 van het Europees Parlement en de Raad en Richtlijn
2006/70/EG van de Commissie (PDEU 2015, L 141), zoals gewijzigd bij Externe link:richiliin (EL!) 2018/843 van
het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 tot wijziging vanExterne link:Richtliin {EU} 2015/849 inzake
de voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld of terrorismefinanciering, en

tot wijziging van de Externe link:Richtlinen 2008/138/EG en Exteme knk:2013/36/EU (PbEU 2018, L Extarne
link: 156/43)

58 hitps:/iwww . uboregistertrusts.n!/

% Zie tevens Vermi«enmg (ELY 2016/679 be!.:eﬁenﬁa e peschermnng van naluu.rluke personen in verband met de
5 I jje ver i gvens. Door de AVG worden

bestaande rechten versterkl en meuwe rechten |ngesteld en kn;gen burgers meer controle over hun

persoonsgegevens. De AVG is van toepassing sinds 25 mei 2018.

™ Zie Richtlijin (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de

bescherming van natuuriijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door bevoegde

auloriteiten met het oog op de voorkoming. het onderzoek, de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of

de tenuitvoerlegging van straffen, en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en ot intrekking van

Kaderbesiuit 2008/977/JBZ van de Raad; Richilijn - 2016/680 - EN - EUR-Lex {europa.eu}

™ Zie voetnoot 3 op pagina 2 van onderhavig advies.

: Zie beshisnota Tijdelijk geen informatieverstrekkingen UBO-register n.a v. een uitspraak van het Hof van Justitie

van de Eurcpese Unie {Nederlandse ministerie van Financién van 22 november 2022);
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3.  Uitdagingen bij implementatie en beleidsaanbevelingen

Het onderhavige conceptlandsbesluit is nadrukkelijk ontwompen om een grotere mate van transparantie te
bewerkstelligen met betrekking tot de uiteindelijke begunstigden van juridische entiteiten. Uit de
gedetailleerde analyse in de vorige hoofdstukken blijkt onomstotelijk dat dit initiatief cruciaal is voor het
versterken van de integriteit en de veerkracht van ons financiéle ecosysteem. Dit is met name van belang in
het licht van de aankomende onderlinge evaluatie door de Caribbean Financial Action Task Force in juni
2024, waarbij Curagaos inzet en vorderingen op het gebied van anti-witwasmaatregelen en de bestrijding
van terrorismefinanciering kritisch zullen worden beoardeeld.

De implementatie van het UBO-register brengt, naar het cordeel van de SER, echter ook aanzienlijke
vitdagingen met zich mee die niet onderschat mogen worden. Deze complexiteiten hebben een directe
impact op een breed scala aan belanghebbenden, waaronder maar niet beperkt tot overheidsinstanties, de
Kamer van Koophandei, het brede bedrijffsleven en de arbeidsmarkt. Elk van deze groepen zal op unieke
wijze worden beinvloed door de invoering van het register, wat een zorgvuldige en doordachte benadering
vereist om de doelstellingen van het register te realiseren zonder onnodige lasten op te leggen.

De balans vinden tussen transparantie en bescherming van privacy, het waarborgen van de beveiliging van
gevoelige informatie, en het opzetten van een robuust en toegankelijk register zijn slechts enkele van de vele
uitdagingen die moeten worden aangepakt. Bovendien moet de invoering van het UBO-register worden
uitgevoerd op een wijze die de integriteit van Curagao als financieel centrum handhaaft, terwijj het
tegelijkertijd voldoet aan internationale normen en best practices. Dit vereist een nauwgezette planning,
continu stakeholderbetrokkenheid en de toewijding om voortdurend te evalueren en aan te passen waar
nodig.

3.1. Mogelijke uvitdagingen voor bevoegde instanties

De SER is van cordeel dat het duurzaam waarborgen van een zorgvuldige naleving van de UBO-
registratievereisten een complexe uitdaging is, voornamelijk vanwege het grote aantal in Curagao bij de
Kamer geregistreerde juridische entiteiten, 40. 7707 in totaal die actief zijn. Om de integriteit en transparantie
van het financiéle stelsel effectief te versterken, is de ontwikkeling van een doeltreffend en dynamisch
toezichimechanisme onontbeerijk. Dit mechanisme moet niet alleen gebaseerd zijn op een grondige
risicoanalyse, maar ook op nhauwkeurig afgestemde controleprocedures die aansluiten bij de specifieke
kenmerken en uitdagingen van de Curacaose context. Instanties die bij wet bevoegd zijn om de voorschriften

voortvloeiende uit AML/CTF/CFP-vereisten na te leven, zoals de CBCS en de FIU, spelen in dit kader evident
een voorname rol.

Versterkte loezicht strategieén

De SER huldigt de opvatting dat een geavanceerd risico gebaseerd toezichtskader de ruggengraat vormt
van een effectief toezichtsysteem. Dit kader dient entiteiten met een verhoogd risicoprofiel te prioriteren,
ondersteund door uitgebreide empirische analyses die licht werpen op de prevalentie en aard van
risicofactoren binnen diverse bedrijfssectoren. Dergelijke strategische focus stelt toezichthouders zoals de
CBCS en de FIU in staat om middelen optimaal en effectief in te zetten en potentigle bedreigingen voor het
financigle systeem proactief te adresseren.

De realisatie van een robuust toezichtmechanisme vereist evenwel substantiéle investeringen in zowel de
uitbreiding van personeel als de ontwikkeling van technolegische infrastructuur. Specialisatie en continue
opleiding van personeel, gekoppeld aan de implementatie van geavanceerde monitoring- en anatysetools,
zullen de bevoegde instanties in staat steflen om effectief toezicht te houden en tijdig in te grijpen waar nodig.

3 per maart 2024. Niet al deze entiteiten zullen worden opgenomen in het UBO-register; alleen de rechtspersonen,
trusts en soortgelijke juridische constructies. Bron: KvK.
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Een dergelijke versterking van capaciteiten is essentieel om de complexiteit en dynamiek van het moderne
financiéle landschap te navigeren. Het verdient derhalve aanbeveling hieraan prioriteit te geven.

Samenwerking als sleutel tot succes

Een cruciaal aspect van een effectieve UBO-registratie is de samenwerking met institutionele partners zoals
de Kamer, die conform artikel 2, eerste lid, van het onderhavige conceptlandsbesluit, de entiteit is die het
UBQ-register houdt. Het faciliteren van een naadloze uitwisseling en verificatie van UBO-gegevens is
fundamenteel voor het identificeren en corrigeren van eventuele inconsistenties en onnauwkeurigheden.
Artikelen 9 en 10 in het voorliggende conceptlandsbesluit adresseren deze vraagstukken. In de praktijk zal
hieraan invulling moeten worden gegeven door te leren van internationale best practices. Door het toepassen
van lessen uit succesvolle implementaties in andere jurisdicties kan de samenwerking worden versterkt,
waardoor de transparantie en integriteit van het zakelijke milieu op Curagao kan worden bevorderd.

Kort samengevat vindt de SER dat een consistente en gecocdrdineerde benadering, bestaande uit
geavanceerde risicoanalyse, capaciteitsopbouw, technologische inncvatie en institutionele samenwerking,
essentieel is om de uitdagingen van de UBO-registratie in Curagao het hoofd te bieden. Door deze
geintegreerde strategieén te implementeren, kan het eiland een solide fundament leggen voor een

transparant en betrouwbaar financieel systeem dat weerbaar is tegen witwaspraktijken en de financiering
van terrorisme.

Effectieve en geintegreerde handhavingssirategretn

Het effectief handhaven van de UBO-registratievereisten is, naar het cordeel van de SER, verder een kriticke
component voor het succes van het UBO-register in Curagao. Dit vereist niet alleen de implementatie van
een adequaat en afschrikkend sanctiestelsel voor gevallen van niet-naleving, maar ook de zekerheid dat
dergelijke maatregelen proportioneel en in overeenstemming zijn met internationale standaarden. Hoofdstuk
5 van de voorgelegde concepttekst, in het bijzonder artikel 11, introduceert een sanctieregime dat zowel
effectief als billik oogt, met een breed scala aan strafmaatregelen die de zwaarte van de overtredingen
adequaat weerspiegelen. Deze maatregelen varigren van financiéle sancties tot ingrijpender consequenties
zoals detentie.

De SER constateert echter een gebrek aan diepgaande behandeling van deze thematiek in de concept NvT,
met als gevolg dat het onduidelijk blijft of het principe van proportionaliteit voldoende is geincorporeerd. De
SER benadrukt de noodzaak voor een explicietere behandeling van dit vraagstuk, met bijzondere aandacht
voor de wijze waarop de ernst en frequentie van de overtredingen gereflecteerd worden in de zwaarte van
de sancties. Het voorgestelde kader dient een gedifferentieerd sanctiebeleid te omvatten, waarbij lichtere
overtredingen worden bestraft met waarschuwingen en boetes, en herhaaldelijke of ernstige schendingen
leiden tot zwaardere maatregelen, zoals het opschorten of intrekken van licenties. Dit vereist een uitgebreide
evaluatie van de verschillende typen overtredingen en een heldere afbakening van de sancties, in lijn met
internationale standaarden zoals die van FATF.

De huidige versie van de NvT schiet, naar het oordeel van de raad, tevens tekort in het adresseren van
fundamentele principes zoals transparantie en rechtszekerheid, cruciale pijlers voor een rechtvaardig en
duidelijk juridisch raamwerk. De SER onderstreept sterk de noodzaak voor een gedetailleerde uiteenzetting
van het sanctieproces, zodat niet alleen juridische entiteiten, maar ook het bredere publiek, een helder inzicht
kunnen krijgen in de procedures die worden gevolgd bij de implementatie van sancties. Een transparant
proces verhoogt het vertrouwen in de rechtvaardigheid van het systeem en versterkt het geloof van zowel
bedrijven als individuen in de integriteit en eerlijkheid van overheidshandelingen, wat bijdraagt aan het
bevorderen van een cultuur van compliance en ethisch ondernemen hinnen de gemeenschap.

Gelet op het bovenstaande bepleit de SER voor een gedetailleerdere en meer verrijkte uiteenzetting in de
concept NvT. De SER stelt voor dat deze toelichting zou kunnen worden versterkt door de expliciete belofte
dat er aanvullende richtlijinen en instructiedocumenten zullen worden ontwikkeld. Deze documenten zouden
een grondige, stapsgewijze uitleg moeten bevatten over de procedures die worden gevolgd binnen het
sanctieregime, de identiteit en rollen van alle relevante stakeholders, evenals een volledige opsomming van
de rechten en de beroepsmogelijkheden die beschikbaar zijn voor de betrokken partijen gedurende het
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gehele traject van sanctieoplegging. Deze benadering is erop gericht om niet alleen de transparantie en
begrijpelijkheid van het sanctieproces te verhogen, maar ook om de rechtszekerheid voor alle betrokkenen
te waarborgen, zodat zij een duidelijk inzicht hebben in hoe het proces feitelifk functioneert en welke stappen
zij kunnen ondernemen in het geval van een geschil of bezwaar.

Om de handhaving van de naleving effectief te waarborgen, is essentieel om te investeren in de
capaciteitsopbouw van handhavingsorganen, zoals de Inspectie der Belastingen. Het toewijzen van een
Belastinginspecteur en een Aanslagregelaar voor taken gerelateerd aan UBO's met een begroting van NAf.
110.000 per jaar zoals voorgesteld in de concept NvT, onderstreept het belang van gespecialiseerde
trainingen om de kennis en vaardigheden van handhavingspersoneel te versterken. De SER adviseert een
focus op het versterken van zowel technische competenties als operationele capaciteiten om te garanderen

dat handhavingsinspanningen consistent en flexibel zijn in het licht van de evoluerende aard van financiéle
en ecocnomische criminaliteit.

Versterkte databescherming

Het implementeren van het UBO-register brengt tevens uitdagingen met zich mee op het gebied van
databescherming, gezien de gevoeligheid van de persoonlike informatie die het zal bevatten. Het
waarborgen van de privacy en vertrouwelijkheid van deze gegevens is van cruciaal belang en vergist een
zargvuldige benadering om de integriteit van de betrokken individuen te beschemen

De SER acht het essentieel om de nieuwste beveiligingsprotocollen en encryptietechnologie&n toe te passen
om de bescherming van de integriteit en vertrouwelijkheid van de UBO-gegevens te waarborgen. Dit omvat
niet alleen het versleutelen van gegevens tijdens opslag en transmissie, maar ook het waarborgen van de
veiligheid van de infrastructuur waarop het UBO-register draait. Om verder adequaat te reageren op
eventuele inbreuken, is het opstellen van omvattende reactieplannen voor datalekken noodzakelijk. Deze
plannen moeten duidelijke richtliinen bevatten voor de rapportage en afhandeling van incidenten, waarbij
snel en effectief handelen voorop staat om mogelijke schade te beperken

Het belang van het trainen van personeel in databeschemingsprincipes kan niet worden onderschat
Regelmatige scholingsprogramma’s dienen daarom ontwikkeld te worden om te zorgen dat alle medewerkers
vertrouwd zijn met de beste praktijken op het gebied van gegevensbescheming, in lijn met internationale
standaarden’™. Dit omvat niet alleen technische aspecten, maar ook het bevorderen van een cultuur van
privacy bewustzijn binnen de organisatie.

De SER is van oordeel dat door deze gelaagde benadering van databescherming te hanteren, kan worden
gegarandeerd dat het UBO-register niet alleen voldoet aan de hoogste standaarden van gegevensbeveiliging,
maar ook het vertrouwen van het publiek in dit instument versterkt. Het is van belang dat deze
aanbevelingen consistent worden toegepast en voortdurend worden geévalueerd om te zorgen voor de
meest effectieve bescherming van persoconlijke informatie in het UBO-register.

Effectieve intemationale samenwerking

Het bevorderen van effectieve internationale samenwerking speelt een rol van belang in het waarborgen van
de traceerbaarheid van grensoverschrijdende UBO-informatie en de bestrijding van financi&le misdaden. De
SER adviseert een actieve deelname aan internationale fora en initiatieven die gericht zijn op het bevorderen

van UBO-transparantie, zoals het “Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes™™ van de QECD.

4 De Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG), zoals aan bod gekomen in sub paragraaf 2.2.4
hierboven) is niet rechtstreeks van toepassing op Curagaoc, aangezien Curagao en de andere landen binnen het
Koninkrijk de status van Landen en Gebieden Overzee (LGO) hebben en niet deel uitmaken van de EU. Echter,
de Landsverordening Beschermming Persoonsgegevens, is wel van kracht en kan in de toekomst mogelijk worden
aangepast om meer in lijn zijn met de AVG. Zie in dit verband tevens: mr. S.Homann, "Hoe verhoudt de AVG zich
tot Caribisch Nederland en de andere landen van het Koninkrijk?" (2 november 2018}, hitps://www maurits-
homann nlfhoe-varhoudt-avg-Fich-tot-canbisch-nedariand

7 Met 171 leden is het Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes het
belangrijkste internationale orgaan dat werkt aan de implementatie van wereldwijde standaarden voor
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3.2.  Mogelijke uitdagingen voor de Kamer van Koophandel
Geavanceerde en betrouwbare IT-infrastructuur

De ontwikkeling van een geavanceerde en betrouwbare IT-infrastructuur is fundamenteel voor de Kamer bij
het effectief beheren en toegankelijk maken van het UBO-register. Dit vereist investeringen in veilige
databases en een gebruikersvriendelijke online registratie- en zoekportaal. Bovendien is de implementatie
van robuuste verificatieprocessen voor UBO-informatie, met behulp van technologische oplossingen zoals
digitale identiteitsverificatie en blockchain-technologie, essentieel om de integriteit en veiligheid van de UBO-
gegevens te waarborgen.

In dit verband heeft de SER kennisgenomen van de bref van de Kamer aan de Minister van Financién,
gedateerd 6 februari 2024, kenmerk KvK-002/JJ, die een integraal onderdeel vormt van de huidige spoed-
adviesaanvraag, waarin enkele belangrike punten worden benadrukt die relevant zijn voor het adviseren
over het UBO-register en de daarmee samenhangende IT-infrastructuur. De nadruk wordt gelegd op de
noodzaak van dutdelijke waarborgen om onrechtmatige inzage in het UBO-register te voorkomen. Bovendien
worden operationete aspecten besproken, zoals de inzage door bevoegde autoriteiten, die alleen toegang
zouden moeten hebben op basis van specifieke verzoeken en met strikte controle op wie binnen hun
instanties toegang heeft. De inzage door de uiteindelijk gerechtigden wordt ook aangeroerd, waarbij wordt

voorgesteld dat deze bij voorkeur persoonlik en op afspraak plaatsvindt, met toekomstige mogelijkheden
voor digitale inzage

Maar het oordeel van de SER onderstrepen deze punten de complexiteit van het implementeren van een
veilige en functionele IT-infrastructuur voor het UBO-register, die niet alleen voldoet aan de technische
vereisten maar ook de privacy en gegevensbescherming waarborgt.

Noodzaak van een kosten-batenanalyse

De in de concept NvT voorgestelde financiéle opzet voor het UBO-register, met een eenmalige
kapitaaluitgave van NAf 657.000 en jaarlijkse onderhoudskosten van circa NAf 920.000, roept — naar het
oordeel van de SER — verder enkele uitdagingen op. Ten eerste zijn de initiéle kosten voor de ontwikkeling
van de UBO-registratiesoftware, geraamd op NAf 500.000, best wel hoog. Dit benadrukt de noodzaak van
een zorgvuldige afweging van de opties, inclusief de mogelijke inzet van een standaardsoftwarepakket dat
aangepast zou moeten worden aan de specifieke vereisten van het UBO-register. Hoewel een dergelijke
aanpassing kan leiden tot lagere kosten, brengt het ook risico's met zich mee, zoals potentiéle beperkingen
in maatwerk en mogelijke extra kosten voor aanpassing en onderhoud.

Bovendien impliceren de jaarlijkse onderhoudskosten van NAf920.000, inclusief NAF 100.000 voor leaselines
voor toegang door bevoegde autoriteiten, een niet onaanzienlijke financiéle last voor de instandhouding van
het register. Hoewsl wordt voorgesteld dat deze kosten door de autoriteiten zelf worden gedragen, wat de
netto jaarlijkse kosten tot NAf 820.000 zou reduceren, blijft het een substantieel bedrag dat vraagt om efficiént
beheer en verantwoording.

Gezien deze uitdagingen adviseert de SER om een grondige kosten-batenanalyse uit te voeren voor de
implementatie van het UBO-register. Dit zou niet alleen de potentitle financitle besparingen van
standaardsoftware moeten onderzoeken, maar ook andere kostenbesparende maatregelen moeten
overwegen, zoals het optimaliseren van de personeelskosten en het inzetten van modeme cloudoplossingen
die de behoefie aan fysieke servers en andere hardware kunnen verminderen. Daarnaast beveelt de SER
aan om transparante en gedetailleerde budgettering te hanteren, waarbij duidelijk onderscheid wordt
gemaakt tussen eenmalige en terugkerende kosten, en waarbij rekening wordt gehouden met mogelijke
toekomstige technologische ontwikkelingen en schaalbaarheidsvereisten. Ten slotte zou een strategisch

transparantie en informatie-uitwisseling. Sinds de G20 in 2009 het einde van het bankgeheim afkondigde, heeft de
internationale gemeenschap grote successen geboekt in de sirijd tegen offshore belastingontduiking. Via het
Global Forum hebben landen en jurisdicties robuuste standaarden geimplementeerd die hebben geleid tot een
ongekend niveau van transparantie in belastingzaken. Curagao is lid van het Global Forum. Voor de Country

Monitoring en hoe Curacao aan de standaarden voldoet raadpleeg:
hibtps. /s : fcoun iton

Advies SER - Ontwerp Landsbesluit UBO-registratie . 3 i
39 Deskundig Cnafhankelijk Verbindend




plan voor de lange temmijn, met aandacht voor zowel de technische infrastructuur als de operationele kosten,
assentieel zijn om de duurzaamheid en effectiviteit van het UBO-register te waarborgen.

Waarborgen van de beltrouwbaarhetd van het UBQ-register

Een andere vitdaging voor de Kamer is volgens de SER het waarborgen van de betrouwbaarheid van het
UBO-register. Zoals een rapport van de FATF vit 2019 aangeeft, fungeren deze registers vaak slechts als
bewaarplaatsen voor documenten zonder dat de ingediende informatie geverifieerd en gemanitord wordt™,
Dit kan leiden tot onnauwkeurigheden in de data en gebrek aan supervisie op de werking van het register,
wat de betrouwbaarheid van de UBO-gegevens kan ondermijnen. Daarnaast is er de uitdaging van de

beschikbaarheid van gegevens. UBO-registers in verschillende jurisdicties zijn vaak onvolledig, wat leidt tot
een gebrek aan betrouwbare UBO-data.”

Om deze uitdagingen aan te pakken, verdient het aanbeveling dat de verstrekte informatie voortdurend
geverifiserd en gemonitord wordt. Dit zorgt voor een verhoogde betrouwbaarheid van de gegevens binnen
het register. Een methode die kan bijdragen aan deze verificatie is het uitvoeren van kruiscontroles met
andere betrouwbare databronnen. Dit kan helpen om inconsistenties of onnauwkeurigheden te identificeren
en te corrigeren.

Het onderhavige conceptlandsbesluit, in het bijzonder artikel 10, biedt al enkele waarborgen om de integriteit
van het UBO-register te handhaven. Descndanks benadrukt de SER de noodzaak om extra maatregelen te
implementeren die de volledigheid en nauwkeurigheid van het register garanderen. Dit houdt in dat er
duidelike en specifieke richtlijinen moeten komen voor ondememingen met betrekking tot de verstrekking
van UBO-informatie. Daarnaast zou het register baat hebben bij regelmatige updates en audits, om te
verzekeren dat de opgenomen informatie actueel en correct blijft. Deze gelaagde benadering, bestaande uit
continue verificatie, het stellen van duidelijke eisen aan de data-invoer, en het regelmatig uitvoeren van audits,
zal bijdragen aan een robuuster UBO-register dat niet alleen transparantie bevordert, maar ook de
betrouwbaarheid en bruikbaarheid van de informatie verhoogt voor alle betrokken partijen. Het is van belang
dat deze richtlijnen en procedures duidelijk gecommuniceerd worden naar alle relevante entiteiten, zodat zij
weten wat er van hen verwacht wordt en hoe zij aan deze verwachtingen kunnen voldoen.

3.3. Belang van effectieve externe communicatie

De implementatie van het UBO-register in Curagao vereist naar het oordeel van de SER, een effectieve
externe communicatie om ervoor te zorgen dat alle belanghebbenden, inclusief bedrijven, werknemers en
het bredere publiek, goed geinformeerd zijn over de voordelen, vereisten en gevolgen van deze nieuwe
regelgeving. Dit is van belang om transparantie en naleving te bevorderen, alsook om mogelijke zorgen over
privacy en de impact op het bedrijfsleven aan te pakken. Het is aan de regulerende autoriteiten en de
overheid om duideliike, toegankeljke en regelmatige updates te verstrekken via diverse
communicatiekanalen, zoals websites, persberichten en informatiesessies. Deze communicatie moet gericht
ziin op bhet verduidelijken van de doelstelingen van het UBO-register, het uitleggen van de
registratieprocessen en het benadrukken van het belang van transparantie voor het bestrijden van financigle
misdrijven Gezien het belang van effectieve communicatie, adviseert de SER om een specifieke
communicatieparagraaf op te nemen in de concept NvT. Deze paragraaf moet een gedetailleerde
kostenraming en e@en overzicht van de in te zetten communicatie-instrumenten bevatten, om te zorgen voor
een transparante en doeltreffende voorlichting aan atle betrokken partijen.

% Zie tevens Kroll, “Managing Risks when Relying on UBO Registers” (24 apri 2020);
hitps:/imww kroll. com/enfinsights/publications/financial-compliance-requlatien/managing-risks-relying-on-ubo-
registers

77 Zie blog van het platform ‘Ground Truth Intelligence’ getiteld “UBO Watch: 3 Key Challenges in Global UBO
Investigations” (25 november 2022); hitps:/iwww gtintel.io/blog/global-ubo-investigations-challenges
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4, Conclusie

Gelet op de in dit advies gepresenteerde diepgaande analyses, geidentificeerde uitdagingen en voorgestelde
beleidsaanbevelingen, concludeert de SER met volledige consensus dat het onderhavige
cohceptiandsbesluit voor de invoering van het UBO-register in aanzienlijke mate aansluit bij de internationale
richtlinen van de FATF en eveneens redelijk goed aansluit bij de ervaringen in andere delen van het
Koninkrijk. Het concept van de bijbehorende Nota van Toelichting behoeft echter, met het oog op
nauwkeurigheid, zorgvuldigheid en volledigheid, verdere verfijning en aanvulling.

Het gepresenteerde regelgevende kader vormt vooralsnog een stevige grondslag voor verdere ontwikkeling,
waarbi] het cruciaal is om de praktische implementatie en de effectiviteit van het UBO-register op duurzame
wijze te waarborgen. Het succes van het register in Curagao hangt af van een collectieve inzet, waarbij de
regering, de Kamer van Koophandel, relevante bevoegde autonteiten en de gemeenschap samenwerken
om ethische normen in het zakendoen te versterken. Dit parinerschap is cruciaal om het eitand
onaantrekkelijk te maken voor entiteiten die proberen de lokale wetgeving te omzeilen met complexe
structuren voor ongepaste financiéle activiteiten. Door een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid te
nemen, kan Curagao een robuust systeem bouwen dat integriteit bevordert en financiéle misdrijven
ontmoeedigt.

Het ontwikkelen van een doeltreffende externe communicatiestrategie speelt een cruciale rol bij het verhogen
van het bewustzijn onder alle belanghebbenden over de doelstellingen van het UBO-register. Deze strategie
is essentieel om bij te dragen aan de wereldwijde strijd tegen witwaspraktiken, terrorismefinanciering en
andere aanverwante misdrijven, terwijl tegelijkertijd de beschemming van persoonsgegevens gewaarborgd

blijft. Dit versterkt de integriteit van het financigle systeem en ondersteunt de internationale inspanningen op
dit gebied.

Namens de Sociaal-Economische Raad,

De Alge n ﬁretaris,
/pﬂ(d}’ R.J. Hennquez

Dhr. mr. J.H. Jacobs

ce. De Minister van Algemene Zaken
De Directeur Wetgeving en Juridische Zaken van het Ministerie van Algemene Zaken
De Sectordirecteur Fiscale Zaken van het Ministerie van Financién

De Seclordirecteur Financieel beleid en Begrotingsbeheer van het Ministerie van Financién
De Inspecteur der Belastingen
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