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Excellentie,

Gaarne vragen wij hierbij uw aandacht voor het volgende.

Op 15 december 2023 heeft de Sociaal-Economische Raad (SER) het genoegen gehad om uw
adviesverzoek te ontvangen met betrekking tot het concept van een Ministeriele regeling, met algemene
werking, ter uitvoering van artikel 13, eerste lid, van de Landsverordening minimumlonen (Zaaknummer
2023/043721; ref.nr. 12315ER-2023).

Wij wensen U te informeren dat bet aangehechte advies groridig is besproken tijdens de buitengewone
voorbereidende vergadering van de SER en unaniem is goedgekeurd tijdens de buitengewone plenaire
vergadering van de SER op 21 december 2023.

Voor een gedetailleerde uiteenzetting van onze bevindingen en
naar het bgevoegde adviesdocument.

De Minister van Algemene Zaken,
De Minister van Economische Ontwikkeling,
De Sector Arbeid van het Ministerie van Sociale Ontwikkeling, Arbeid en Welzijn (SOAW),
De Directie Wetgeving en Juridische Zaken van bet Ministerie van Algemene Zaken (WJZ),
De Beleidsorganisatie van het Ministerie van Economische Ontwikkeling,
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Sociaal-Economische Raad

De Sociaal-Economische Raad (SER) is een vast college van advies met als taak de regering en de Staten
te adviseren over het te voeren sociaaleconomisch beleid, aangelegenheden van sociaaleconomische aad
en over wettelijke regelingen van sociaaleconomische aard.
Richtinggevend bi] de advisering doorde SER is het hanteren van een breed welvaartsbegrip waarbij het
niet alleen gaat om materiële vooruitgang, maar ook om aspecten van sociaal welzijn en een goede kwaliteit
van de Ieefomgeving, kortom een duurzame ontwikkeling van de samenleving.

De SER streeft daarbij naar kwaliteit en draagvlak: hoge deskundigheid in combinabe met breed gedrai
overeenstemming en steun in de samenleving.
Dat kan door in tripartiete vonn — werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers en onafhankelijke eden —

te d iscussiëren over beleid en beleidsvoomemens van de regering en daarover gevraagd en ongevrad te
ad vi sere n.

Diverse maatschappelijke organisaties krijgen ook een luisterend oor hi] de SER; afhankelijk van het
onderwerp teradvisering, worden dezeorganisaes op uitnodiging van deSERgevraagd hun deskundigheid
in te brengen.

Actuele informatie over de samenstelling en de werkzaamheden van de SER, adviezen, persberichten en
het Iaatste nieuws zijn te vinden op de website van de SER.
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Advies van de SER zDals vastgesteld in de buitengewone plenaire vergadering van do Sociaal
Economische Raad (SER) van donderdag 21 december 2023 betreffende de concept-Ministerie
regeling, met algemene werking, ter uitvoering van artikel 13, eerste lid, van de Landsverordening
minimumlonen1 (Zaaknummer 20231043721; ref.nr. I23ISER-2023);

Samenvatting van conclusies en aanbevelingen

• Op 15 december 2023 heoft de SER een adviesaanvraag ontvangen van do Ministervan Sociale
Ontwikkeling, Arbeid en Welzijn (SOAW) met betrekking tot de beoordeling van een conct
Ministoriële regeling, met algomone werking, ter implementatie van artikel 13, eerste lid, van do
Landsverordening minimumlonen.

• Doze concept Minislerléle rogeling heeft tot dool hot huidigo minimumuurloon to verhogen van [‘IN.
10,70 naar NAt. 11,28. met ingang van 1 januari 2024.

• In dit verband,waarbij devoorgestelde vorhogingvan hot minimumuurloon NAt 058 bedraagt, heft
do SER vastgosteld dat do Minister in do Toolichting bi; do concoptregeling verschillexie
overwegingen heeft uiteengezet om do voorgesteldo indoxatie van 5,4% to rechtvaardigen. Doze
ovorwegingon omvatten do impact van do minimumloonvertioging op andere Ioonschalon, do totäe
loonkosten, de effecten op econonischo acvitoit, workgologonheid on hot algomono prijsniveau.

• Op basis van doze factoron concludoort do Minister datoon vorhoging van hot minimumloon zo’d
sociaal als econornisch gerechtvaardigd is. Zij erkont echter dat do verhoging, hoowol sociaal
gowenst, nietvollodig tooreikond is om dearnioedeproblemaliekin Curaçao aante pakken. Daaom
hoof t zij gekozen vooreon gematigdo vorhoging in Iijn met hot inflaboporcontago om do Ioor*ostai
bohoorsbaar to houden on de koopkracht van Iaagbetaalde werknemers to behouden.

• Do SER heoft op basis van do onderbouwing van do Minister eon oordool gevormd over do
voorgostoldo minimumloonverhoging per 1 januari 2024. Dit oordeel is gebaseerd op uitgebrd
onderzoek naar minimumloonaanpassingen, ambtolijko adviozon on wotonschappolijke Iiteratuur.

• Dit oordeel heeftgerosulteord in de forrnuloring van onkolo belangrijke aanbovolingen door de SER

1. Do aanbeveling is vordor om do nadruk to Ioggon op bogoleidbg on scholing van worknomors,
vooral aan do onderkant van de arteidsmarkt, om hun productiviteit on inzetbaarhoid to
verhogen;

2. Do SER advisoert om do impact van de minimumloonvorhoging op sectoren met age
gomiddelde inkomons nauwlettend te volgen en overhoidsondersteuning to bieden aan
gesubsidieerde instolhngen om extra loonkoston op to vangon voortvloeionde uit do stUgirq van
bet bruto minimumuurloon;

3. De SER benadrukt verdor do noodzaak om oordoro adviozon on relovante socialo en
oconomische indicatoron in acht to nemen bij hot beoordelen van de impact van
minimumloonverhogingon.

1 PB. 2022, no. 135 (GT)
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4. De SER beveelt aan em een grondig onderzoek te initiëren naar de oorzaken van de hoge
werkloosheid onder Iaagopgeleiden, met een bijzondere focus op de eftecten van de verftging
van het minimumloon.

5. De SER stelt voor om specitiek beleid te ontwikkelen dat gericht is op het verhogen van de
arbeidsparcipatie van jongeren en ouderen, rekening houdend met hun lage participatiegraad

en hoge mate van economische inactiviteit.

Deze aanbevelingen zUn opgesteld met het oog op het bevorderen van een weloverwogen en evenwichtg
minimumloonbeleid veer Curaçao, waarbij zorgvuldig rekening wordt gehouden met de belangen van zo’d
de werknemers als de economie. Dc SER streeft emaar de levensstandaard van minimumloners te
verbeteren zonder de bredere economische stabiliteit in gevaar te brengen. Dit vereist een voortdurervie
nauwgezette monitoring en evaluatie van de impact van de minimumloonverhoging, metals doel tijdig bij te

sturen en eventuele negatieve economische gevolgen te minimaliseren.

Advies SER — Concept MR maw, Verhoging Minimumloon 2024
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1. Inleiding

1.1 Achtergroncl adviesverzoek

Op 15 december 2023 heeft de Sociaal Economische Raad (hiema: ‘de SER’ of ‘de Raad), in
overeenstemming met artikel 13, eerste lid, van de Landsverordening minimumlonen (PB. 2022, no. 135
(G.T.)), een adviesaanvraag ontvangen van de Minister van Sociale Ontwikkeling, Arbeid en Welzijn (hierra:
‘de Minister’). Dezeaanvraag betreftde beoordeling van een doorde DirectieWetgeving en JuriclischeZaken
(hiema: ‘WJZ’) van het ministerie van Algemene Zaken herzien ambtelijk concept van eon Ministerie
regeling, met algemene working, ter implementatie van artikel 13, eerste lid, van de Landsverordening
minimumlonen, voorgelegd aan de Minister op 11 december 2023, onder zaaknummer 2023/043721.

De grondsiag voor deze adviesaanvraag is gelegen in hot besluitvan de Raad van Ministers (hiema: ‘RIM’)
van 13 december2023, met zaaknummer 2023/043721. Ditbesluitomvatdegoedkeuring van de R.’M voor
het voorleggen van het genoemde concept van de Ministerlele regeling, met algemene werking, ter
advisering aan do SER.

1.2. Doel en strekking van de conceptregeling

Het desbetreffende conceptvan de Ministeriele regeling, met algemene werking, heef tals primaire strekkir,
conform bet voorgestelde artikel 1, om hot huidige minimumuurloon te verhogen van NAf. 10,70 naar NM.
11,28, ingaande 1 januari 2024 (artikel 2). De considerans van bet concept, en ook de bijbehorende
Toelichting, verschaffen een nadere onderbouwing waahn wordt verwezen naar bet door bet Centraal
Bureau voor de Stafistiek (CBS) vastgestelde prijsindexcijfer van de gezinsconsumpüe. Uit dit cijfer blukt dat
er, ten opzichte van augustus 2022, voor do maand augustus 2023 een stijging van 5,4% is geconstateari.
Op grond van deze gegevens acht de Ministereen indexatie van hot minimumuurloon per 1 januari 2024
met 5,4% gerechtvaardigd. Dit impliceert een voorgenomen verhoging van bet minimumuuiloon met NAf
0,58 per uur, resulterend in een nieuw minimumuudoon van NAt. 11,28 vanaf 1 januari 2024. Bij een
verhoging van bet minimumuurloon per 1 januari 2024 met NAf 0,58 van NAf 10,70 naar NAt 11,28 per uur
zal bet bruto minimummaandloon per werknemer met NAt 100,46 maand2 stijgen. (zie tabel 1)

Tabel 1: Minimumloon Curaçao 2018-2024

111118 111/19 1/1/20 1/1/21 1/1/22 1/1/23 1/1/24
Minimumloon in Naf 9,175 9.37 9,62 9,62 9,62 10,70 11,28
Verhoging minimum uurloon r 0,175 0,195 0,25 0,00 0,00 1,08 0,58
Nat
%verhoging minimum uurloon 1,9% 2,1% 2,7% 0,0% 0,0% 11,2% 5,4%
Minimummaandloen bij4o-uiige 1.589,11 1.62288 1.666,18 1.666,18 1.666,18 1.853,24 1.953,70
workweek in Naf
Bron: Ministerie van Sociale Ontwikkeling, kbeid en Welzijn (SOAW)

In de context van de voorgestelde verhoging van bet minimumloon met NAf 0,58 stelt de SER vast dat de
Minister in de Toelichting bij onderhavige conceptregeling eon aantal overwegingen beef t geforniuled om
de indexatie van 5,4% te onderbouwen. De belangrijkste overwegingen omvatten de impact van de
minimumloonverhoging op andere loonschalen, de arrnoedebestrijding, de totale loonkosten als g evoig vai

deze verhoging, de effecten op de economische actMteit, de werkgelegenheid en het algemene prijsniveau.

Gelet op deze factoren concludeert de Minister dat een verhoging van bet minimumloon sociaal ai

economisch gerechtvaardd is. Dit komtvooral omdat bet behoud van koopkrachtvan de Iaagstbetaaiden
kan stimuleren te midden van stijgende inflatie. Tegelijkertijd erkent de Minister dat de verhoging, hoed
sociaal wenselijk, nietvolledigtoereikend is omdearmoedeproblematiekin Curaçao aante pakken. Erwordt
daarom gekozen voor een gematigde verhoging in Iijn met bet inflatiepercentage, om de too nkostei
maatschappelijk beheersbaar te houden en verdere erosie van de koopkracht onder Iaagbetaalden te
voorkomen.

2Toename minimummaandloon = 40 our x NAf 0,58 x 4,33 weken = NAf 100,46.

Advies SER — Concept MR, m.a.w, Verhoging Minimumloon 2024
3



1.3 Aanpak adviesverzoek

In deze paragraaf plaatstde SER enkele kritische oprnerkingen van procedurele aard voordatzij overgaat
tot een inhoudelijk oordeel over het voorstel tot minimumbonverhoging. De SER merkt op dat de door de
Ministergev&gde procedure niet volledig aansluit bij de algemene beginselen van behoorlijkbestuur(abbb’s),
die van essentieel belang zijn voor een adviesaanvraag aan een adviesorgaan van de Landswetgever.

Een prirnair punt van zorg is het beperkte tijdsbestek datde SER is geboden om te adviseren. Dit bepakte
tijdsbestek heeft invloed op het vermogen van de SER om een uitvoerige raadpleging van de belangrijkste
stakeholders te faciliteren, wat cruciaal is voor een zorgvuldige belangenafweging. De late raadpleging van
de SER op 15 december2023, na de publicatie van de inflatiecUfers voorjuli en augustus doorhet CBS
reeds begin oktober 2023, wekt onzekerheid en onvoorspelbaarheid bij werkgeversen werknemers. Hoed
bet verzamelen van aanvullende gegevens een pnidente benadering kan zijn, had de Minister bij duidelijke
aanwijzingen van significante economische veranderingen redelijkerwijs sneller kunnen handelen.

DeSER benadrukt hetbelang vande principes van rechtszekerheid enevenredigheid. Devertraagde reaclie
van de Minister op de inflaecijfers kan worden gezien als een schending van deze beginselen. Een helde
en tijd ige motivering voor de vertraging in bet raad plegen van de SER is essentieel voor bet waarborgen van

transparantie en verantwoord ing.

Ondanks deze beperkingen heeft de SER zijn oordeel gebaseerd op eerder onderzoek naar
minimumloonaanpassingen, ambtelijke adviezen en relevante wetenschappelijke literatuur. Deze bronnen
bieden een solide basis voor een degelijk onderbouwd en evenwichtig advies. De SER zal, ondaris de
procedurele uitdagingen, in bet voorliggende rapport een advies leveren dat de complexiteit van het
onderwerp en de diverse belangen die spelen, recht doet.

In dit advies zal derhalve specifieke aandacht worden besteed aan de juridische en beleidsmatige kaders
voorde indexering van het minimumloon, decruciale rol die het speeltinde sociaaIeconomischeontwikkeIir
van Curaçao, de noodzaak van beleidscoherentie, de risico’s van een Ioon-prijsspiraal, de macro
economische effecten, en de bijdrage ervan aan arrnoedebestrijding.

1.4. Oordeel vooraf

Alvorens dieper in te gaan op deze aspecten, wenstde SER op voorhand te benadrukken dat de vertogir
van bet minimurnuurloon in Curaçao een complexe kwestie is, die een breed scala aan sociaaleconomische
aspecten omvat. De voorgestelde verhoging van NM. 10,70 naar NAf. 11,28 per uur per 1 januari 2024
vertegenwoordigt ontegenzeggelijk een belangrijke stap in het behoud van de Ievensstandaard van de
minimumloners in eerste instantie. Tegelijkertijd roept deze verhoging vragen op met betrekking tot de
toereikendbeid ervan en de bredere economische gevolgen die deze met zich meebrengt.

Er leven nu 16.872 huishoudens in armoede (onderde armoedegrens), en meer dan 45.000 inwoners even
in armoede, waarbij niet gedocumenteerde vreemdelingen niet zijn meegerekend. Dit komt neer op 46.647
van de 148.925 inwoners van het eiland, wat gelijkstaat aan 31,3%.

De gepresenteerde statistieken onderstrepen de acute ernst van de armoedeproblemaliek in Curaçao, en
benadrukken daarmee de dringende behoefte aan effectieve armoedebestrijdingsstrategieën. Hoewd de
voorgestekie verhoging van bet minimumloon gezien kan worden als een positieve stap, rijst de kritiscbe
vraag of deze maatregel alleen volstaat om een substantiële verbetering te bewerkstelligen in de
Ievensomstandigheden van de burgers die rond dit loonniveau leven. Het is essentieel om deze kwestie te
beschouwen binnen de bredere context van inkomensverdeling en economische stabiliteit in Curaçao,
waarbij een geIntegreerde aanpak vereist is em Iangdurige en betekenisvolle verandering te realiseren.

httos://cuatro.sim-cdnnl/cbscuracao/uploads/05102023 -

komunikado pa prensa cpi korsou yuli i ounustus 2023.odf?cbHVLZAOsx
Goede, Miguel: “Eindelijk aandachtvoor armoede in Curaçao; draft 5.0 (23 juli 2023);

htths:llnl.linkedin.com/pulsefeindelflk-aandacht-voor-armoede-op-curacao-mipyel-aoede

Advies SER — Concept MR, maw, Verhoging Minimumloon 2024
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Een verhoging van het minimumloon brengt daamaast economische irnplicaties met zich mee. Er bostaat
zorg dat een verhoging inflatie kan veroorzaken, met als gevoig dat hogere lonen leiden tot hogere
consumentonprzen. Dii kan de koopkracht van inwoners, met name die met lagere inkomens, negalief
beInvloeden. Ens verderbezorgdheid overde nog steedste hogewerkloosheid5 en hetfeitdat veel gezinre’i
moeite hebben om het hoofd boven waterte houd en. flit heeft niet sheen gevolgen voonde huidige generatie,

maar beinvloedt ook do ontwikkelingskansen van kinderen op sociaal en onderwijsgebied 6

Daarbij is het voorde SER essenileel dat Curaçao betaalbaar blijft, niet sheen voor haar inwoners maa’ ook
voor toeristen, die een cruciale rol spelen in de lokale economie. Toenisme is eOn van de behangnijkste
bronnen van inkomsten voor het eiland en draagt bij aan werkgelegenheid. Een significante stijging vai de
kosten van levensonderhoud kan Curaçao minder aantrekkehijk maken als toeristische bestemming, wat
negatieve gevohgen kan hebben voorde ahgehehe economische gezondheid van bet eiland. Bovendien ka
een d isbalans in de kosten van levensonderhoud de sociale cohesie onder d ruk zetten, door hot creOren vai
eon grotere kloof tussen inwoners en bezoekers. Het is daarom van cniciaal belang dat eventuehe
beleidswijzigingen, zoals do verhoging van hot minimumloon, zorgvuldig worden overwogen om de delicate
balans tussen Ievensonderhoudskosten en economische Ievensvatbaarheid te bewaren.

In do hiernavolgende hoofdstukken zullen bovengenoemde aspecten naderworden uitgediept.

In 2022 was de werkloosheidsgraad in Curaçao 13,1 %,een aanzienlijke dahing ten opzichte van 19,1% in 2020.
De jeugdwerkboosheid daalde ook van 42,2% in 2020 naar 29,8% in 2022. Hoewel deze gegevens signifin
verbeteringen op de arbeidsmarktvan Curaçao aantonen,zoahs een stijging van de arbeidsparticipatiegraad van
56,4% naar6l 6% en een toenamevan hetaantah werkenden van 57.O5Onaar6G.722 in 2022,overschrijdendeze
cijfers nog steeds de internationaal aanvaardbare normpercentages voorarbeidspanticipatiezoals vastgestelddcor
de Organisatie voon Economische Samenwerking en Ontwikkehing (OECD). flit benadrukt de noodzaak voor
voontdurende evaluatieen aanpassingvan hetarbeidsbeleidom dezepercentages in overeenstemming te brengen
met internationabe standaarden; Bronnen: CBS https:/twww.cbs.cw/babour; OECD;
https://data.oecd.orci/empRabour-force-participation-rate.htm
6Zie pa.: Mhlena Nikolova en Boris Nikolaev, “How having unemployed parentsaffects chhldren’sfuturewehh-being”:
13 juhi 2018, Brookings Institution, Washington D.C.; httpsi*ww.brookings.edu/articIes/how-havinp-unemdo
parents-aftects-childrens-future-well-beinc!

Advies SER— Concept MR, maw, Verlioging Minimumloon 2024
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2. Het stancipunt van de SER

2.1. Juridisch kader

De indexering van het minimumloon wordt goregeld in artikel 13, eerste lid van de Landsverordening
minimumlonen. Volgens dit artikel kan de Minister, indien uit de door het CBS vastte stellen prijsindexcijfs
van de gezinsconsumptie blijkt, dat hat cijfervoor de maand augustus van het lopend jaar, vergelekan met
bet cijfer voor de maand augustus van bet voorafgaande jaar is gestegen of gedaald, de SER geltord,
bedragen vaststellen, die met ingang van 1 januari van bet komend jaar in de plaats treden van de in artikd
9, eerstetot en met bet vierde lid,van do Landsverordening minimumlonen gonoomde bedragen. lndit
bepaalt de Minister welk prijsindexcijfor van de gezinsconsumpbe zoals vastgesteld door hot CBS van
toepassing is voor de indexering van de minimumlonen. De Minister kan kiezen uit twee prijsindexcijfas d
door hot CBS worden berekend on gepubliceerd, namelijk het consumentenprijsindexcijfer op basis van de
enkelvoudige maandmethode’ en bet consumontonprijs-indexcijfer op basis van het twaalf maandelijkse
gemiddelde8.

Rekening houdend met do publicatie van bet CBS aangaando het consumentenprijsindexcijfer voor de
maand augustus 2023, stelt do SER vast dat de Minister heeft gekozen voor bet prijsindexcijferop bis
van het twaalf maandelijkse gemiddelde. Het CBS hoof t bet consumontonprijsindexcijfor voor de maarxl
augustus 2023 vastgesteld op 5,4%, volgens bet twaalf rnaandelijkse gemiddelde. Do SER constatt
echtordat er in het dossierdatteradvisering is voorgeted, goon verklaring is opgenomon van de Minist
omtrent do rationale achter do kouze voor hot consumentenprijsindexcijfer op basis van het twaf
maandelijkse gemiddelde. Het zou nuttig zijn als doze toelichting wordt vorschth om de adviesprocedue
adequaat te ondersteunen en belangrijk om de gemeenschap inzicht te geven in boweegredenen van de
Minister.

Als gevolg van hot vorenstaando is hot voorde SER niot inzichtelijk of do keuze van de Ministervoor [
twaalf maandelijkse gemiddelde gebaseerd is op geaccordoord boloid om do indoxoring van bet
minimumloon op cxnsistento en uniforme wipe te berekenen volgens hot twaalf maandelijkse goniidddde of
dat de keuze slechts gebaseerd is op hot feit dat hot consumentenprijsindexcijfervoor de maand aug.stt.s
2023, op basis van het twaalf maandelijkse gemiddelde, een hogere indoxoring van hot minimumloon
oplevert. Do SER is zich van bowust dat do Minister in hot verleden de keuze voor do berekoningsmehxle
van hot consumentenprijsindexcijfer hoeft laten afhangon van do borokoningsmethode die de hoogsto
indoxoring van hot minimumloon oplevert.1° Met inachtneming van het eerdervermolde, verzoekt do SERdo
Minister vriendelijk doch dringond om eon gedegen motivaijo dan wel eon uitgebroido toelichng te
vorschaffen met betrekking tot de keuze om bet consumentenprijsindexcijfor op basis van hot twaf
maandelUkso gomiddeldo too to passon voor do voorgostoldo indoxering van bet minimumloon.

Do SER wil bonadrukkon dat do toopassing van bet consumentenprijsindexcijferop basis van bet twaM
maandelijkse gemiddelde een geschikte indexeringsmethodo is aangozion eon good boold wordt verkregai
van do lango tormijn prijsontwikkoling. Het is echter van essentieel belang dat de eerdorgonoonide
indexeringsmethode consequent wordt toogepast, ongoacht of do verwachto indexering op basis van bet
twaalf maandolijkso gemiddeldo loidt tot een lagere of hogere aanpassing van hot minimumloon in

De berekoningsmethede van hot consumentonprijsindoxcijferop basis van do onkelvoudige maandmetede
houdt in dat hot consumentonprijsindexcijfer van de gezinsconsumptie wordt borekond door bet
consumontenprijsindexcijfer voor een bepaaldo maand van hot lopond jaar to vorgolijkon met hot
consumentonprijsindexcijfor voor diezolfdo maand van hot voorafgaand jaar.
Do berokoningsrnothode van hot consumontonprijsindexcijferop basis van het twaal( maandelijkse gomiddeldo
implicoort dat het consumentenprijsindexcijfer wordt berokend door do gomiddoldo ontwikkoling van hot
pnjsindexcijter gometen over do periode van twaalf maandon voorafgaando aan oon bopaaldo maand to
vergelijken motdo gemiddeldo ontwikkoling van hetconsumontonprijsindexcijferoverdezelfde periode eenjaar
oordor.

httns:llwww.cbs.cw/de-ontwikkeling-van-de-consumontonorien-oo-curacao-voor-de-maandon-iuli-on
augustus-

2023
10SER advies van 21 december 2017 met konmork 196/2017-SER.
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vergelijking met hot consumentenprijsindexcijfer op basis van do enkelvoudige maandmethode. Do SER
verzoekt de Minister vriendelijk, doch met kiem, om dit aspect te overwegen.

Zoals eerder aangegeven, wordtde indexering van hot minimumloon geregeld in artikel 13, eerste lid, v
de Landsverordening minimumlonen. Echter, wil de SER benadrukkon dat de indoxoring van het
minimumloon altijd ten dienste moet zijn van het doel van de Landsverordening minimumlonen. VoIgis
pagina 5 van de memohevantoelichting beoogtde Landsvorordoning minimumlonen aan alle in hot beroeps
of bodrijfslovon werkzaam zijnde werknomors van 21 jaar en ouder, voor zover zij niet op grond va-i
bijzondere bepalingen buiten do kring van rechthebbenden vallen, eon minimumloon to verzekeren.

2.2. Economisch e draagkracht en groeipotentieel

In het Iicht van de nijpende economische situatie vereist een toelichting op de besluitvoiming ror1
Ioonstijgingen in Curaçao eon zorgvuldige overweging van do speciale karakteristieken en draagkracht van
do lokale economie. Eon verboging van bet minirnumloon kan leidon tot hogere loonkosten voor bediiji,
wat mogelijk resulteert in hogoro prijzen voor goederon en dienston. Hot is belangrijk om een balans to
vinden tussen hetverhogenvan het minimumloon en bet behoudenvaneconomischostabilfteitorn eon loon
prijsspiraal to voorkomen. De beloidsboslissingen over minimumloonstijgingen en indexering moeten
rokening houden met verschillende economische factoren en do specifieke context van Curaçao.

Om een boeld to krijgen van do lokale economische context op Curaçao wordt in tabol 2 eon overzicht van
verschillende economische indicatoren weergegeven.

Tabel 2: Economische Indicatoren Curacao 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023*
Reele BBP -3,2% -18,0% 4,2% 7,9% 4,1%
in % van de totale bevolking 15+
Bruto participatiegraad 59,7 56.4 - 61,6
Netto participatiegraad 49,3 45.6 - 53,5

Werkloosheid (%) 17,4 19,1 . 13,1

Bron: cBS en cecs (*projectie)

Uit tabel 2 is af te leiden dat do participatiegraad in Curaçao vrijwol constant is goblevon. Echter, is eon
arbeidsparcipatie bonoden 60% naar internationalo maatstaven aan te merken als Iaag. Daamaast
constateert de SER dat do arbeidsproductiviteit in terrnen van BBP per werknemer en BBP per our eon
noerwaartse trend vortoond.”.. In dit kador wil do SER do regering aanbevelen om to komen met beloid
gericht op vorhoging van arbeidsproductiviteit. De SER acht hot stimuloron van arbeidsproductMtoit via
gericht beleid van cruciaal belang voor oconomischo groei, concurrentievormogon, werkgeIogenhd,
inkomonsgrooi, innovatio, demografischo uitdagingon on sociale vooruitgang. Dit vomit eon integra
onderdoel van eon gezonde en duurzame economie. Daamaast is hot vanuit bet porspecfief van workgovs
bozien, van bolang dat de rogoring floxibilisering van do arboidsmarlct in overweging neomt. Doze
floxibilisering kan eon sleutelfactorvoorbedrijven zijn om zich aan to passen aan vorandorendo oconomcle
omstandighoden en om concurrorond to blijvon golot op vorhoogde loonkosten als gevolg van eon verhoging
van hot minimumloon.

Verder blijkt uit tabel 2 dat pereind 2023 do oconomische krimp van 2020 nog niot is ingehaald. Op basis
van do projoctio van do CBCS wordt vorwacht dat in 2024 eon economischo groei van 4,1% woidt
goroaliseerd. Doze vorwachto groei van 4,1% wordt voomamelijk toogeschrovon aan do vorwachto gro
van do tooristische sector)2 Dit impliceort dat oconomischo krimp van 2020 naar verwachting pas eind 2024
zal worden ingohaald. Hioruit concludoort do SER dat or pas oind 2024 do economie mogokjko draagkrht
zoo hebben voor additionele oonstijgingen als govolg van verhoging van hot minimumloon.

Macro-economische Impact Analyse Indoxoring Minimumloon 2024, MEO
12 CBCS Economic Bulletin Dec2023
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De SER wijst erop dat een verhoging van bet minimumloon per 1 januari 2024, zonder een geIktijdige
toename in arbeidsproductMteit en bet bereiken van pre-covid economische niveau, potentieel schadelijk
kan zijn voor de concurrentieposftie. Verhoging van het minimumloon zonder overeenkomstige groei in
productiviteit kan negatieve werkgelegenheidseffecten hebben, aangezien bediijven mogelijk moeite hthbi
om de verhoogde loonkosten op te vangen.

2.3 Mm imu mloonverhoging in economisch perspectief

2.3.1 Macro-economisch effect

Op ver2oek van de Minister heeft het Ministerie van Economische Ontwikkeling (MEO) een macro
economische impactanalyse uitgevoerd van de voorgenornen indexering van het bruto minimumuurloon pa’
1 januari 2024 met 5,4 procent tot NAt 11,28. MEO veronderstelt:

• Een stijging van deloonkosten perwerkende rnetbruto minimumuurloon (exciusief sociale prem)
ter waarde van NAf 100,46 per niaand;

• Een stijging van de sociale premies met NAf 255,56; en
• 21.084 minimumloon-verdieners.

De verhoging van het minimumloon Ieidt. volgens MED, op basis van bovengenoemde uitgangspunten, tot
een toename van de loonkosten voor bedrijven met NAf 30,8 miljoen per jaar, wat, naar verwachting ea’i
prijsvert,ogend effect zal hebben op de consumptie. Ditwordtweerspiegeld in een stijging van de prijs vai
produclie voor bedrijven (0,8%), de consumptieprijs (0,6%) en de uitvoerprijs (0,3%) en daardoor ea
verlaging van de parttuliere consumptie en de uitvoer. De toename van de lasten in de private sector heft
eveneens als gevoig dat het reële vermogen afneemt en wertcgevers minder geneigd zullen zijn om te
investeren.

De verwachte daling in bet niveau van investeringen, consumptie en volume uitvoer hebben een negati&
effect op de reële groei van het BBP (-0,4%-punten). Dit kan worden toegeschreven aan de veimindarie
vraag als gevolg van hogere prijzen en de impact op de bedrijfskosten.

MEO verwacht verder een lichte daling in het aantal arbeidsplaatsen bij bedrijven (-200) als gevolg vai de
verhoging van het minimumloon. Dit kan het gevoig zijn van hogere loonkosten en de daaruitvoortvloeierKie
aanpassingen op de arbeidsmarkt. De verhoghg van bet minimumloon heeft invloed op de handeIsbaIa’s,
met een daling in zowel de uitvoer(-0.6%-punten)als deinvoer(-0,2%-punten). Dit kanwijzen opeen afname
van de concurrentiekracht en een verandering in de handelsdynamiek.

De inkomsten uit directe belastingen van bedriven worden verwacht te dalen met NAf 0,6 miljoen, wat wijst
op een afname van becirijfswinsten als gevolg van hogere loonkosten.

De verwachte gevolgen benadrukken dat de verhoging van het minimumloon aanzienlijke macro
economische effecten heeft. waaronder invloed op prijzen, koopkracht, economische gro,
arbeidsproductiviteit, werlcgelegenheid, inkomensverdeling, handel, particuliere consumptie en fiscale
inkomsten. De SER acht het belangrijk om deze effecten zorgvuldig te overwegen bij het nemen vai
beleidsbeslissingen over cie indexering van bet minimurnloon.

De SER adviseert derhalve een evenwicht tussen bet stimuleren van economische groei en bet bieda, va
sociale bescherming aan werknemers. Verder beveelt hi) aan om aanvullende maatregelen te nemen, zoals
gerichte ondersteuning voor bepaalde groepen werlcnemers of sectoren die bet meest worden beinvloa’i
door de verhoging van bet minimumloon.

De Raad benadrukt, tot slot het belang van voortdurende monitoring en evaluatie van de impact van de
minimumloonverhoging, om tijdig bij te sturen indien nodig.

Advies SER — Concept MR, m.a.w, Verhoging Minimumloon 2024
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2.3.2 Sectorale impact

Voor een analyse van de sectorale impact van de voorgenomen verhoging van het minimumloon is hot
intoressant om to woton welke bedrijfstakken doorgaans het minimumloon botalen. hoe doze bodrijfstakk,
do afgelopen jaren hebben gopresteerd in oconomisch opzicht en wat de vooruitzichten zUn.

Do meost recente cijfers van inkomensverdoling naar bedrijfstak die de SER heeft kunnen vinden, dateri
van (de Census van) 2011. Uit de publicatie Inkomens en inkomensverdeling in Curaçao; PubIicaeredcs
Census 2011’ volgt dat “Huishoudens als werkgever”, “Landbouw, bosbouw en visserij”, ‘Verschatfen va
accommodatie on maaltijdon” (horoca), “Administratieve on ondorstounondo dienston”, “Kunst, amusement
en recreatie”, “Overige diensten”, “Groot- en detailhandel en reparatie van motorvoertuigen”,
“Bouwnijverheid”, “md ustrie” en “Menselijke en gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverIenir” de
bed hjf stakkon zijn met hot hoogsto aandoel van workzamo porsonon met eon bruto-inkomen tot NAt. 2.0W,-
(zie tabel 3). 13 De SER acht het redelijk om aan te nemen dat de inkomensverdeling binnen de
respectievelijke sectoren anno 2023 niet aanzienlijk is veranderd.

Tabel 3. Aandeel werkzame personen per bedrijfstak met bruto-inkomens tot NAt. 2.000,- (bedrijfstakken met Iaagste
gemiddelde bruto-inkomens)

Huishoudens als werkgever; productie van goederen en diensten voor eigen gebruik 92%

Landbouw, bosbouwen visserij 71%

Verschaffen van accommodatie en maaltijden (horeca) 71%

Administratieve en ondersteunende diensten 71%

Kunsi, amusement en recreatie 66%

Overige diensten 63%

Groot- en kleinhandel; reparatie van auto’s en motorfietsen 62%

Bouwnijverheid 49%

Industrie 42%

Menselijke en gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverlening 41%

Afgeleid uil: ‘Inkomens en inkomensverdeling in Curaçao; Publicatiereeks census 2011 (CBS Curaçao)14

Uit ander, meer recent onderzoek, blijktdat “Groot en kleinhandel en reparatie van motorvoortuigth’,
“Gezondhoidszorg en maatschappelijke dionstverlening”, “Horeca”, “Financiële en verzokeringsdienstth’,
‘Verhuur van roerende goederen en ovoulge zakelijko en aanverwanto dienstvorloning”15 on “Bouwnijvorhd”
do grootsto bodrijfstakkon zijn gemeten in aantal workenden)6

Hieruit Ieidt do Raad at dat do verhoging van bet minimumloon voornamelijk de bedrijfstakken “Groot en
kleinhandel en reparatie van motorvoertuigen”, “Horeca”, “Gezondheidszorg en maatschappelijke
dienstveulening” en ‘Bouwnijverhoid” zal troffon. Qok do impact op do bodrijfstak Vorhuur van roerondo
goodoren on overige zakelijke on aanvorwanto dionstverloning” acht do Raad noomenswaardig (36 proceit
van do workondon hadden eon inkomon tot NAt. 2.000, - in 2011).

De SER constateert dat, na een aantal jaren van economische krimp, met eon dieptepunt in 2020 vanwego
aangohoudon oconomische activitoiton door do COVID-pandemie, de Curaçaose economio (BBP) in 2021
en 2022 is gegroeid, met rospoctiovolijk 4,2 on 7,9 procont, in boidejaron voomamolijk aangodreven door

IS Het betreft het bruto-maandinkomen, zonder rekening te houden meteventuele deeltijdarbeid. Ditbetekent niet
per definitie dat hetom bet brutominimumloon gaat.

httosj/www.cbs.cw/ flvsvstom/media/inkomens-en-inkomensverdolinoen-in-curacao-census-201 1 0.pdf
15Betreft verhuur en lease van motouvoertuigen en andere goederen en machines, arbeids- en reisbemiddeling,
beveiliging en opsporing, verzorging van gebouwen en landschappen, kantooradministratie en calicenters.
Personeelwerkzaam bij andere bedrijfstakken via eon arbeidsbemiddeling bureau behoren ooktotdit bedrijfstak.
16 Bron: De aanbodkant van de arbeidsmarkt; Resultaten van het arbeidskrachtenonderzoek 2020. CBS 2020.
(httpJ/digitallibrary.cbs.cw/contentlCB/S0/00/06/Oo/00001 /090621 %20-%200e%2Oaanbodkant%2Ovan%2Ode%2
Oarbeidsm arkt%2oCuracao odD
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de toeristische sector.’7 De toegevoegde waarde van bedrijistak “Horeca” toonde in beidejaren eon groei
vergeleken met do poriodo váórde pandomio (2019) en eon grooi in 2022 vergeleken met bet voorga&xle
jaar. Ook de prog noses voor2023 en 2024 zijn positief voorde toodstischo sector, volgons hot meest recaito
Economische Bulletin van do Contralo Bank van Curaçao en Sint Maarten.18 Hot voorgaande goldt echt
niet voor de bedrijfstakken Groot en kloinhandel en reparatie van motorvoertuigon” en “Gezondheidszorg
en maatschappelijke dienstverlening”. De bruto toegevoegde waarde van de sector ‘Groot en kIeinhar1 e’i

reparatie van motorvoertuigon” toont al jaren, vOOrde COVID-pandemie, een dalende trend en was zelfs in
2022 nog niet op het niveau van 2019. Voor “Gezondheidszorg en maatschappolijko dionstverloning” gddt
datde bruto toegevoegdewaarde rolatief constantis gobleven toten met 2019, met een daling van6 procal
in 202019, eon Iichto daling in 2021 (1.5%)20 en eon daling van 11,8 procent in 202221.

Bij de bouwsoctor schommolt do bruto toegevoegdo waardo al jaron, vOOr do COVID-pandemie. Na eon dip
van 6 procent in 2020V toonde de toegevoegde waarde van de sector eon Iichte daling in 2021 (..o7%)23 In
2022 toonde de sector een opleving, met een toename van de bruto toegevoegde waarde van ruim 24
procent, wat to dankon is aan do bouw van niouwo woningon, do reparatie van straatinfrasUijctuur en de
bouw van commerciëlo pandon en hotels.24 Ook in 2023 wordt eon toename van do activiteiten vorwacht.
De verwachtingon voor 2024 zijn minder hoog omdat sommigo groto investoringsprojecten reeds hun

eindstadium zullen hebben bereikt.25

Do bodrijfstak “Verhuur van rooronde goodoron on overige zakelijke en aanverwante dienstverlening” lift
deels mee (verhuur van roerende goederen) met do ontwikkelingon in do tooristischo sector on zag eon
stijging van 30 procont in 2022 ton opzichte van 2021 waarmee de bruto toegevoegde waarde bijna op bet
niveau van 2019 Iigt. Do SER verwacht dat do grooitrond in doze bedrijfstakzal voortzetton aangonioodigd
door de verwachte groei van bet aantal verblijf- en cruisetoeristen.

Hoewel enkol do ontwikkoling van do toogovoogdo waardo van eon bedrijfstak goon indicatie is van de mate
waarin de bedrijfstak do verhoogde bedñjfskosten (loonkosten) zal kunnen dragon, geoft hot provisodsch
wol eon indicatie. Op basis hiorvan hoeft de SER haar bedenkingen of de bedrijfstakken Groot en
kleinhandel on reparatio van motorvoortuigon” on “Gozondhoidszorg on maatschappolijko dionstvorlonir”
de verhoging van het bruto minimumuurloon kunnen dragen. Dc bedrijfstak Gezondhoidszorg en
maatschappelijko dienstverloning” botroft bedrijvon die medische dienstveilening en paramedische zorg en
maatschappelijko dienstvoiloning in instituten (tohuizon on intomaton) on buiton instituton (thuiszorg on
andoro ambulante zorg) leveren. Het is reeds bekend dat do kosten in do zorgsector onder druk staen. Do
vorhoogdo bodrijfskoston zullon nog moor dnA zotton op de budgetton van do zorginstellingen, wat do
toegankelijkheid van do zorg kan beInvlooden.

Dc SER beveelt de Ministeraan om bij de volgende verhogingen van bet minimumloon rekening to hoten
met do impact van dozo vorhogingon op do bodrijfstakkon die hiorgovooligor voorzijn. Workgovors in doze
sectoren krijgen to maken met verhoogde loonkosten, wat mogelijk invlood heeft op bun tinanciële situatie.
Dit goldt dos to moervoorkleino bodrijvon die druk zullon orvaron op hun winstmargos. Ovorigons, zal do

17 Bron: Centraal Bureau voor do Statistiek (httøs:/twww.cbs.cw/oconomv-0)
18 Economic Bulletin - Docombor 2023. Contralo Bank van Curaçao on Sint-Maarn
(https:!/www.contralbank.cw/oublications/oconomic-bullotins/2023)

‘ Bron: CBS. Economischo Ontwikkoling 2020: Eon oconomio ondor druk (https:/Mww.cbs.cw/oconomischo
ontwikkoling-2020-een-economie-ondor-druk)
20 Bron: CBS. Economische ontwikkeling 2021: eon economie in ontwikkeling (https:flwww.cbs.cwloconomische
ontwikkoling-voor-curacao-in-2021)
21 Bron: CBS. Econoniische Ontwikkeling 2022: Eon rijzonde economic (https:/iwww.cbs.cw/economy-0)

Bron: CBS. Economischo ontwikkoling 2020: sen economie onder druk (https:/N’ww.cbs.cw/economische
ontwikkol ing-2020-oon-oconom ie-ondor-druk)
23 Bron: CBS. Economische ontwikkohng 2021: eon oconomio in ontwikkoling (https:l/www.cbs.cwleconomischo
ontwikkoling-voor-curacao-in-2021)
24 Bron: CBS. Economischo Ontwikkoling 2022: Eon rijzondo oconomio (https:lMww.cbs.cw/oconomy-0)
25 Economic Bulletin - Decomber 2023 Contrale Bank van Curaçao en Sint-Maarten
(https:!/www.centralbankcw/publicationsleconomic-bulletins/2023)

26 Bron: CBS. Economische Ontwikkeling 2022: Eon rijzondo economic (https:iwwcbscw/oconomy-0)
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regering in haar begroting rekening dienen te houden met do verhoogde bedrijfskosten van relevante
gesubsidieerde instellingen als gevolg van de stijging van het bruto minimumuurloon.

2.3.3. Werkgelegenheidseffecten

Hot wottolijke minimumloon dient oak als een ondergrens voor onderhandelingen op do arbeidsmarkt.
Hierdoor zal cen vertioging van het wettelijk minimumloon naar verwachting effecten hebben voor de
werkgelegenheid, aangezien de loonkosten voor lage inkomens stijgen. IDe mate van de
werkgelegenheidseffecten is afhankelijk van de specitieke karakteristieken van de lokale arbeidsmarkt.
Hierbij kan warden gedacht aan onder andere bet aandeel werknemers dat hot minimumloon verdient, de
participatiegraad van do Iaagopgeleiden, de arbeidsparticipatie, hot type dienstverband dat hel merended
van de minimumloners heeft. Gelet hierop wordt een kwalitatieve analyse verricht naar do
werkgelegenheidseffecten van een minimumloonsverhoging rekening houdend met do specWie
karaktenstieken van de lokale arbeidsmarkt. Bovendien warden de potentléle werkgelegenheidseffectan van
zowel de ontkoppeling van do minimumloonverfioging van sociale uitkeringen als bet ontbreken van een
tegemoetkomingsregeling voor werkgevers in kaart gebracht.

Het ontbreken van eon koppeling tussen het minimumloon en do sociale uitkeringen zal naar verwachtirg
bet negatieve effectop de werkgelegenheid enigszins matigen bij een verhoging van het minimumbon. De
verhoging van het minimumloon zal naar verwachting moor mensen stimuleren om aan bet werk te gaan,
aangezien het verschil tussen de sociale uitkeringen en bet minimumloon groterwo rdt. Bovendien zal de
verhoging van bet minimumloon resulteren in eon verbeterde inkomonspositie van minimurroners en z bet
effect hebben op aangrenzende lonen (overloopeffecten). In doze context wenst do SER enkele
opmerkingen te maken.

Als gevoig van de ontkoppelhg van bet minimumloon aan de sociale uitkeringen zal bij eon verhogir van
hot minimumloon de inkomens van de uitkeringsgerechtigden gelijk blijven.

Gelet op bovengenoemde mogelijke werkgelegenheidsetfecten is bet van belang am kort aandacht to
bestoden aan do belangrijksto kenmerken van de lokale arbeidsmarkt. Do kenmorken van de arboidsmatct
kunnen de mogelijke werkgelegenhoidseffecten matigon of juist versterken. In tabol 4 wordt eon overzictt
van de relevante kenmerken van do lokale arbeidsmarkt weergegeven.

Tabel 4. Ontwikkeling relevante indicatoren van do lokale arbeidsmarkt
2017 2020 2022

Wortaame beroepsbevolking 62.480 57.050 66.722
Werklaze beroepsbevolking 10.290 13.442 10.035
Reroepsbevolking 72.770 70.494 76.757
Economisch niet-actieven 45220 54.562 47.479
Arbeidsparticipatiegraad (V.)” 53 46,7 51,5
Wertcloosheidspercentage (%) 14,1 19.1 13,1
Jeugdwertcloosheidspercentage (V.) 32,8 42,2 29,8

Bron: cBs Curaçao

Allereerst stelt do SERvast datdelokale arbeidsmarkt gekenmerktwordtdooreen bogewerkloosheid. Indien
do werkloosheid onderverdeeld wordt naar opleidingsniveau kan gesteld warden dat do werkloosheid in
Curaçao hel hoogst is onder do Iaagopgeleiden. ‘ Met inachtneming van doze constatering kan eon
mogelijke productMteitsval als gevolg van verdere verhoging van het minimumloon juist do werkloosbeid in
hot algemeen als de werkloosheid onder Iaagopgeleiden in bet bijzonder, versterken. Tegen de2e
achtergrond wil de SER do regering aanbevelen tot bet venichton van een onderzoek naar de oorzakon van
do hoge werkloosheid ondor Iaagopgeleiden. Hot is van belang omte woten of do hoge werkloosheid ore
Iaagopgeleiden mode veroorzaakt wordt door de productiviteitsval.

27 In % van de totale bevolking
CBS, Stat)stische trends. Beroepsbevolking op do Nederlands-Caribische eiIanden, 2019.
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Een ander belangrijk kenmerk van de lakale arbeidsmarkt is de age arbeidsparticipatie in combinatie met
eon hoog aantal economisch niet-actieven. De age arbeidsparticipatie kan deels vorklaard warden daor
de hoge werkloasheid. In geval de arbeidsparticipao andorverdeeld wordt naar leef tijd scategorie dan blijkt
dat do arboidsparticipatio het hoagst is andor Leeftijdscategarie van 25 tat 55 jaar. De arboidsparticipatie is
het Iaagst ander enerzijds jongeren tussen 15 en 25 jaar en auderen tussen 55 tat Gsjaar. In togensteIIir
tot de arboidsparticipatio, zijn jangeren tussen 15 en 25 jaar en ouderen tussen 55 tat 65 jaar bet mot
ecanamisch niot-acef. Golet hierop rijst de vraag of do vertiaging van het minimumlaan zal bijdragon aan
eon verbeteiing van do arbeidsparticipatie en het veilagen van bet aantal ecanamisch niet-actiovon. Do SER
is van moning dat do verbetering van do arboidspaWcipao het bosto gerealiseerd kan worden daar middd
van het inzetton van meerdere beleidsinstrumenton gericht op hot boworkstollingon van eon actieve
deelname aan do arbeidsmarkt. Het uitsluitend verhagen van hot minimumlaan zal niot taereikond zijn am
do arboidsparticipatio to vorhogon.

Do ecanamisch niet-actieven zijn monson die niotwerkon en oak nietwerklaoszijn, omdatzo niot op zook zijn
naar work on/of daarvaar niot direct beschikbaar zijn.
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3 Samenvatting en aanbevelingen

3.1 Belangrijkste bevindingen

De SER stelt vast dat bet waarborgen van een toereikend inkomen essentieel is voor huishoudens in
Curaçao, met name voor huishoudens bestaande uit minimumloners. Dit is van cruciaal belang om een
redelijk levensonderhoud te kunnen bekostigen en actief deel te nemen aan de samenleving. Er bestaat i
duidelijke behoefte om do balans to herstellen tussen overheidsbeleid en gemeenschapsbehoeften, met
specifieke aandacht voor ondersteuning van mensen met een laag inkomen.

[let is van cruciaal belang am een evenwicht te vinden tussen bet verhogen van bet minimumloon en bet
bandhaven van economiscbe stabiliteit. Een te snelle of te aanzienlijke verboging kan negatieve gevolgan
bebben voor de werkgelegenheid en de concurrentiepositie van bedrijven.

3.2 Aanbevelingen voor beleidsimplementatie

De SER is van mening dat een evenwicbt tussen bet verbogen van bet minimumloon en bet handhaven van
economische stabiliteit gerealiseerd kan worden indien de regering de nodige aandacht besteed aan de
volgende punten:

• De SER benadrukt bet belang van het verhogen van de arbeidsproducliviteit parallel aan de
verhoging van bet minimumloon. Dit kan door middel van investeringen in scholing en training van
werknemers, vooral in sectoren waar bet minimumloon veelvuldig wordt betaald.

• De SER adviseert specifieke ondersteuning voor sectoren die bet meest geraakt worden door de
verhoging van het minimumloon. Dit kan in de vorm van subsidies of belaslingverlichtingen om de
extra loonkosten op te vangen.

• Voortdurende monitoring en evaluatie van de impact van de minimumloonverhoging is esseritied.
Dit helpt bij bet tijdig identificeren en aanpakken van eventuele negatieve economische gevolgen.

• Ontwikkeling van gerichte beleklsmaatregelen om de arbeidsparticipatie van jongeren en ouderai
te verhogen, gezien bun age participatiegraad en boge mate van economische inactiviteit.

• De SER beveelt aan om een diepgaand onderzoek te initiëren naar de oorzaken van de hoge
werkloosheid onder laagopgeleiden, met speciale aandacht voor de mogelijke invloed van de
productiviteitsval als gevolg van de verhoging van bet minimumloon.

Slot

Concluderend wil de SER de regering in overweging geven am bij de uiteindelijke poliUek-bestuurjke
beslissing omtrent aanpassingen van bet wettelijk minimumloon per 1 januari 2024 een zorgvuldige a
evenwichtige afweging te maken van de belangen van zowel werknemers als werkg evers. Wij adviseren
daarbij gebruik te maken van de beleidsaanbevelingen uit onze SER-verkenning van 5 oktober 2017
(kenmerk 173/2017-SER), die integraal onderdeel uitmaken van dit advies als bijlage.
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Een dergelijke evenwichtige benadering kan bijdragen aan hot behoud van de
minimuniloners zonderde bredere economische stabiliteit in gevaarte brengen.

Do fungerend Voorzitter,

Dhr. mr. JR Jacobs

cc.

C-

Do Minister van Algemene Zaken.
De Minister van Economische OntwkkeIing,
De Sector Arbeid van het Ministerie van Sociale Ontwikkeling, Arbeid en Welzijn (SOAW),
De Directie Wetgeving en Juridische Zaken van hot Ministerie van Algemene Zaken (WJZ),
De Beleidsorganisatie van het Ministerie van Economische Qntwikkeling,
De Sector Financieel Beleid en Begrotingsbeheer van het Ministerie van FinanciOn.

aard va

De AlgemeE

.J. F-lenriquez
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