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Excellentie,

Gaarne vragen wij hierbij uw aandacht voor het volgende.
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gebaseerd op bet besluit van de Raad van Ministers van 20 december 2023, betreffende de
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(Zaaknummer 2023/012899, referentienummer 129/2023-SER)

Bijgaand advies is in de buitengewone voorbereidende SER-vergaderingen van 31 mei 2024 en 14 juni
behandeld en in de buitengewone plenaire SER-vergadering van 14 juni 2024 vastgesteld.

Voor een inhoudelijke uiteenzetting van het standpunt van de SER met betrekking tot het ontwerp wordt
kortheidshalve verwezen naar genoemd advies.

Namens de Sociaal-Economische Raad,
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Sociaal-Economische Raad

De Sociaal-Economische Raad (SER) is een vast college van advies met als taak de regering en de

Staten te adviseren over het te voeren sociaaleconomisch beleid, aangelegenheden van

sociaaleconomische aard en over weltelijke regelingen van sociaaleconomische aard.
Richtinggevend bij de advisering door de SER is het hanteren van een breed welvaartsbegrip waarbij

het niet alleen gaat om materiele vooruitgang, maar ook orn aspecten van sociaal welzijn en een goede

kwaliteit van de Ieefomgeving, korlom een duurzame ontwikkeling van de samenleving.

De SER streeft daarbij naar kwaliteit en draagvlak: hoge deskundigheid in combinatie met breed

gedragen overeenstemming en steun in de samenleving.
Dat kan door in tripartiete vorm — werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers en onaThankelijke

eden — te discussieren over beleid en beteidsvoornemens van de regering en daarover gevraagd en

ongevraagd te adviseren

Diverse maatschappeliike organisaties krijgen ook een luisterend oor bij de SER; afhankelijk van het

onderwerp ter advisering, worden deze organisaties op uitnodiging van de SER gevraagd hun

deskundigheid in te brengen

Actuele informatie over de samenstelling en de werkzaamheden van de SER, adviezen, persberichten

en het laatste nieuws zijn te vinden op de website van de SER.

Sociaal-Economische Raad
Ansinghstraat 15-17
Willemstad, Curaçao
T (÷5999) 461 5406/5328
F info@ser.cw
www se r cw
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Advies van de Sociaal-Economische Raad zoals vastgesteld in de plenaire vergadering van 14

juni 2024 betreffende de ontwerplandsverordening tot vaststelling van de Tijdelijke regeling

sanering belastinginkomsten en wijziging van de Landsverordening omzetbelasting 1999

(Zaaknummer 20231012899, ret.nr. 12912023-SER)

Samenvatting van conclusies en aanbevelingen

Op 28 december 2023 heeft de Sociaal-Economische Raad een adviesverzoek ontvangen van de
Minister van Financien betretfende do ontwerplandsverordening tot vaststelling van do Tijdelijke regeling
sanering belastinginkomsien en wijziging van do Landsverordening omzetbelasting 1999 (PB. 2013, no.

52), hierna verder aan to duiden als do conceptlandsvorordening of hot ontwerp;

• De ontwerplandsverordening strekt volgons do considerans ertoo eon t)jdeIk saneringspakket in to

voeren ter bevordering van eon versnoldo invordoring van oponstaando belastingschulden. Do invooiing

van een tijdelijk sanoringspakkot. in do vonn van een tijdolijko botalingskorting bij betaling noons, is
noodzakolijk als eon tinanciele aannioediging van belastingplichtigen tot betalen van bet aanzienlijk haag

bodrag aan vorschuldigde belasting. Verder blijkt uit hot algomoon dool van do memorie van toelichting

dat do invooring van vorengenoemd saneringspakket nodig is voor hot boworkstolligon van een

overhoidsbogroting die zo veel mogelijk bij de realiteit past;

• Onbotaaldo belastingschulden vormen eon veelvoorkomende uitdaging voor belastingdiensten in
verschillende landen Do Organisation for Economic Cooperation and Development heeft do invoonng

van vorschillende innovatiovo. gocoOrdinoordo kostonoffoctiovo on strategische bonadoringon
aanbovolen Als gevaig hiorvan hobbon vool bolastingdionston stratogioen en benaderingon ontwikkold
ter voorkoming on mininialisoring van onbetaalde belastingschulden;

• Do SER constatoert dat ondanks do invooring van offoctiovoro stratogioen voor botastinginning, do
onbetaaldo bolastingschuld in veel rechtsgebieden blijtt toenemon. Curaçao is hiorop goon uitzondoring

Do bolastingdienst van Curaçao kampt met eon aanzionlijk hoog bodrag aan onbotaatdo
bolastingschulden Ter minimalisering van hogo onbotaatdo bolastingschuldon heeft de Minister van
Financien eon tijdelijk bolastingsaneringspakkot ingovoord:

• Dii betastingsaneringspakket bestaat uit verschillende maatregelon. waaronder.

o Eenmaligo buiton invordering stellen van verschuldigde bedragen aan bolastingen on premies
volksverzekoringen on werfcnemersverzekeringen voorde belastingjaron 2017 en ouder (artiket

7 ontworplandsverordening).
o Betalingskorting voor belastingschulden inzake onroerondezaakbelashng en grondb&asting

toekennen aan personen die do pensioengerechtigdo Ieoftijd hobben bereikt, en waarvan hot
maandelijks inkomen uitsluitond bestaat uit eon AOV-uitkering en waarvan do
betalingscapacitoit nihil is (artikel 5, zevende lid ontwerplandsvorordoning).

o Betalingskorting op do oponstaando schuldon van inkomstonbelasting, loonbelasting,
winstbelasting, succossiobolasting, onroerendezaakbelasting, omzetbelasting,
afvalstoffenbolasting, promios algomono vorzokering bijzondere ziektekoston, premies
algemone oudordomsvorzokoring, promios algemone weduwen- en wezenverzekering, premios
basisverzekering zioktekosten, premies ongevallenverzekering, premies ziektovorzokoring, en
motorrijtuigenbolasting (artikol 4 ontworplandsverordening). Do hoogte van do betalingskorting

is afhankelijk van hot noons botaaldo bodrag;

• Do SER concludoort dat de reikwijdte van de belastingmaatrogel inzake hot oenmalig buiton invordering

steVen van belastingschuldon on promioschulden omvangrijkor is dan hetgeen normaliter wordt
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toegepast bij buiten invordenng stellen van aanslagen. Normaliter heeft buiten invordering stelling van
aanslagen belrekking op reeds opgelegde aanslagen met een dagtekening van 5 jaar of ouder. Op basis
van internationale praktijken (OECD) wordt verwacht dat de nvorderingskans relatief Iaag is bij reeds
opgelegde aanslagen die 5 jaar of ouder zijn. Echter, deze belastingmaatregel heeft betrekking op alle
aanslagen van de belastingjaren 2017 en ouder;

• Do SER is van mening dat bet omvangrijke toepassingsgebied van de saneringsmaatregel betreffende
buiten invordering stellen niet in lijn is met do internationale praktijken. Daarnaast acht de SER het met
ingang van 28 januari 2023 laten vervallen van de bevoegdheid van de inspecteur om aisnog aanslagen
op te leggen inzake belastingjaren 2017 en ouder een vergaand gevoig van deze buiten invordering

stelling. Het omvangrijke toepassingsgebied impliceert dat recent of oude opgelegde aanslagen
waarvoor betalingsregelingen zijn afgeslolen OOk buiten invordering worden gesteld Een uitzondering
hierop zijn de belastingschulden die op of na 3 april 2024 zijn geformaliseerd en waarvan de
belastingschuldige over verhaalsmogelijkheden beschikt. Een andere belangrijke component van doze
belastingsanenngsmaatregel is het feit dat ook belastingen en promies waarvoor de belastingplichtigen

tevens als inhoudingsplichtige fungeert ook onder het toepassingsbereik van deze maatregel vallen;

• Verder blijkt dat hot toepassingsgebied van de saneringsmaatregel betreffende buiten invordenng stellen
betrekking heeft op nog openstaande belastingschulden over belastingjaren 2017 en ouder Met andere
woorden de volgende groepen belastingschuldigen vallen buiten de scope van deze maatregel:

o de belastschuldigen die volledig en tijdig hebben voldaan aan hun betalingsverplichtingen,
waardoor zij geen openstaande belastingschulden hebben opgebouwd:

o de belastngschuldigen die gebruik hebben gemaakt van de andere saneringsmaatregel

namelijk de betalingskorting op openstaande schulden afhankelijk van het ineens betaald

bed rag.
a de belastingschuldigen die als gevolg van hun openstaande schulden dwanginvordering is

tenuitvoergelegd volgens de Landsverordening dwanginvordering (PB. 1942/246);

o do belastingschuldigen met opstaande belastingschulden over de belastingjaren 2018 en
recenter;

• De belastingsaneringsmaatregel inzake betalingskorting impliceert dat belastingschuldigen met
belastingschuldon inzake belastingaanslagen, aanslagen premies volksverzekeringen, aanslagen

premies werknomersverzekeringen, aanslagen overige middelen en boetes voorzien van een
dagtekening van 31 december 2020 en ouder gedurende de periode van 12 juli 2021 tot 1 januari 2022
een verzoek konden indienen bij de Ontvanger voor betalingskorting. De betalingskorting is athankelijk

van hot ineens betaald bedrag:

• De SER constateert dat de saneringsmaatregel betreffende betalingskorting een restrictieve werking
heeft met betrekking tot de aanslagen die hiervoor in aanmerking komen. Slechts de aanslagen met een
dagtekening van 31 december 2020 en ouder komen in aanmerking voor deze saneringsmaatregel en
niet op basis van bet belastingjaar Verder is de toekenning van de betalingskorting niot gekoppeld aan

de betalingscapaciteit van de belastingschuldige ledere belastingschuldigo die voldoet aan de
vaorwaarden, ongeacht zijn of haar betalingscapaciteit, komt in aanmerking voor doze
saneringsmaatregel;

• De belastingsaneringsmaatregel inzake betalingslcorting voor belastingschulden inzake
onroerendezaakbelasting en grondbelasting is uitsuitend van toepassing op belastingschuldigen die de
pensioenleeftijd hebben bereikt en die alleen een AOV-uitkering ontvangen en waarvan de
betalingscapaciteit nihil is Als gevolg hiervan rijst de vraag of deze maatregel niet van toepassing moet
zijn voor eenieder die een maandelijks inkomen heeft gelijk aan bet bedrag van do AOV-uitkering en
waarvan de betalingscapaciteit nihil is. De SER constateert dat in de memorie van toelichting geen
motivering wordt gegeven voor de beperking van de reikwijdte van doze maatregel tot uitsuitend de
belastingplichhgen die een AOV-uitkering genieten en waarvan do betalingscapaciteit nihil is;
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• Op basis van de inhoudelijke componenten van de belastingsaneringsmaatregelen rist de vraag of het
tijdelijke belastingsaneringspakket opgenomen in de onderhavige ontwerplandsverordoning aangemerkt
kan worden als een innovatieve, gecoordineerde, kosteneffectieve en strategische aanpak ter
minimalisering van onbetaalde belastingschulden. Ter beantwoording van deze vraag heeft de SER een
(ex ante) evaluatie verricht van het vorengenoemd belastingsaneringspakket gericht op de effectiviteit,
de gemoeide kosten en het verbeterpotentieel;

• De SER Iegt de nadruk op het belang van een integrale benadering van het beheer van
belastingschulden. Het beschikken over een strategie voor het beheer van belastingschutden waar
strategische uitgangspunten zijn geformuleerd voor de verschillende fasen van de belaslinginning zal de
coherentie tussen de in te zetten beleidsmaatregelen waarborgen. Een integrale benadering van het
beheer van belastingschulden impliceert ook dat strategische uitgangspunten per geldentiticeerde
doelgroep worden geforrnuleerd;

• Oe SER constateert dat in hot ter advisering voorge(egd dossier geen melding wordt gedaan van een
opgestelde strategie nzake beheer van belastingschulden. Het is voor de SER niet duidelijk ci de
Minister van Financien geen belastingschuldbeheerstrategie heeft geformuleerd of dat per abuis niet
emaar wordt verwezen in het ter advisering voorgelegd dossier Ms gevolg hiervan geeft de SER de
Minister van Financien in overweging om de memorie van toelichting to voorzien van informatie over de
bijdrage van het tijdelijke belastingsaneringspakket aan de geformuleerde strategie inzake
belastingschuldbeheer Indien de vorengenoemde strategie ontbreekt wordt de Minister de Financien
ten zeerste aanbevolen een belastingschuldbeheerstrategie op te stellen Hierbij kan de Minister van
Financien gebruik maken van de vier strategische principes van de OECD;

• De SER stelt vast dat in de memorie van toelichting geen SMART geformuleerde strategische doelen
voor het tijdelijk belastingsaneringspakket zijn opgenomen. [-lierdoor is veer de SER niet duidelijk welke
bijdrage (kwalitatief of kwantitatief) het gehele belastingsaneringspakket in het algemeen en elke
belastingsaneringsmaatregel in het bijzonder zal leveren aan enerzijds de beoogde bevordering van een
versnelde invordering van openstaande belastingschulden en anderzilds de optimalisering van de
werkzaamheden van de belastingdienst ten gunste van hetwerken in de actualiteit;

• De SER constateerl dat In de memorie van toelichting geen informatie is opgenomen over hoe het
belastingsaneringspakket invloed heeft op de factoren die het nalevingsgedrag van de Curaçaose
belastingbetalers beInvloeden;

• Op basis hiervan wordi aanbevolen dat de memorie van toelichting wordt aangevuld met informatie over
de invloed van het belastingsaneringspakket op de belastingnaleving. onderbouwd met bevindingen van
verrichte onderzoeken naar cie factoren die het belastingnalevingsgedrag van de Curaçaose
belastingplichtigen beinvloeden. Indien nog geen onderzoeken zijn verricht naar de factoren die het
belastingnalevingsgedrag beinvloeden, wordt de Minister van Financien ten zeerste aanbevolen een
dergelijk onderzoek te verrichten;

• De SER heeft hot tijdelijke belastingsaneringspakket beoordoeld op de directe en indirecte kosten die
hieraan gekoppeld zijn Hierbij gaat het niet alleen om gederfde belastinginkomsten, maar ook cm
mogelijke marktverstoringen, ongewenste neveneffecten, en administratieve en nalevingskosten. Om
een beeld te krijgen van de fiscale kosten gerelateerd aan het tijdelijke belastingsaneringspakket, dient
een raming gemaakt to worden van do verwachte belastingmeeropbrengsten en het verwachte bedrag
aan gederfde belastinginkomsten Het saldo van deze twee genoemde bedragen dient als de totale
fiscale kosten van het belastingsaneringspakket;
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De SER constateert verder dat in de memorie van toelichting geen volledig beeld wordt gegeven van het
saldo aan te verwachten fiscale kosten. Hierdoor wordt de Minister van Financien aangeraden de
memorie van toelichting uit te breiden met een overzicht van de verwachte fiscale kosten van het gehele
belastingsaneringspakket onderverdeeld naar de verschillende belastingsaneringsmaatregelen. Deze

handelswiize zal ten goede komen aan de evaluatie van het tijdelijke belastingsaneringspakket op
efficientie. Slechts als de totale kosten lager zijn dan de baten, kan gesteld warden dat het
belastingsaneringspakket efficient is. Hierbij moet wel rekening warden gehouden dat oak de
uitvoeringskosten en nalevingskosten en kosten gemoeid met de neveneffecten opgenomen moeten
warden in de berekening van de totale kosten van het belastingsaneringspakket;

• Het tdelijke belastingsaneringspakket is geevalueerd op mogelijke ongewenste neveneffecten. De SER
is van oordeel dat het tijdeli;ke belastingsaneringspakket naar alle waarschijnlijkheid zal leiden tot
(oneigenlijke) begunstiging van een selecte groep belastingplichtigen;

• De begunsliging van de selecte groep belastingplichtigen door toekenning van belalingskorting op
belastingschulden of eenmalig buiten invordering stellen van belasting- en premieschulden zal leiden tot
inkomensvoordeel in termen van onbelast belastbaar inkomen of vermogen. De begunstiging van
ondernemers in de vorm van toekenning van betalingskorting op belasting —en premieschulden of buiten
invordenng stellen van belastingschulden of premieschulden leidt tot vrijvallen van de voorziening latente
belastingverplichtingen op de balans hetgeen extra belastbare winst oplevert (kwijtscheldingswinst’):

• Oe ondernemers moeten het bedrag aan gerealiseerde kwijtscheldingswinst zelf in de aangifte
inkomstenbelasting of winstbelasting verwerken. Indien de ondernemers de kwijtscheldingswinst niet
aangeven in de aangifte inkomstenbelasting of winstbelasting van het belastingjaar waarin de
vorengenoemd winst is gerealiseerd of de Belastingdienst geen actieve controleactiviteiten hierop
verricht, zal sprake zijn van ongewenst neveneffect in de vorm van onbelaste kwijtscheldingswinst. Het
fenomeen onbelaste kwijtscheldingswinst bij ondernemers kan op zijn beurt leiden tot ondermijning van
het principe van eerlijk speelveld voor alle ondernemers. Slechts de ondernemers die in aanmerking

komen voor de belastingsaneringsmaatregelen kunnen redelijkerwijs genieten van onbelaste
kwijtscheldingswinst:

• Gelet op de mogelijkheid tot ondermijning van bet principe van eerlijk speelveld voor alle ondernemers
wordt mel klem aanbevolen dat de Belastingdienst de nodige inspanning verricht in het uitvoeren van de
nodige conkolewerkzaamheden van de aangifte inkomstenbelasting of winstbelasting van de
ondernemers die gebruik hebben gemaakt van de belastingsaneringsmaatregelen teneinde de ontstane
kwijtscheldingswinst daadwerkelijk te belasten Of dat een meldplicht voor de ondernemers wordt
geintroduceerd in deze ontwerplandsverordening;

• De SER is van mening dat een verslechtering van do b&astingmoraal een mogelijk neveneffect is van
het tijdelijk belastingsaneringspakket. De SER benadrukt dat de belastingsaneringsmaatregelen naar
verwachting niet als redelijk en billijk ervaren zullen worden door alle belastingplichtigen. hetgeen de
belastingmoraal niet ten goede zal komen. Ret is van belang dat de Minister van Financien initiatieven
neemt ter vergroting van het vertrouwen en daarmee de legitimiteit van de Belastingdienst en de
Ontvanger;

• Het tijdelijk belastingsaneringspakket is geevalueerd op verbeterpotentieel De geidentificeerde
verbeterpunten hebben betrekking op de volgende kernaspecten:

o Het tijdelijk karakter van bet belastingsaneringspakket;
a Verbetering van transparantie, integnteit en publiek vertrouwen;

a Periodieke evaluatie van gerealiseerde prestaties;
o Verbetering van beleidscoherentie;
o Doorvoering hervormingen Belastingdienst.
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o De wettelijke basis

Het opnernen van belastingsaneringsmaatregelen in een aparte Iandsverordening met een tijdelijk
karakter doet, naar het oordeel van de SER, athreuk aan de integrale benadering van de verschillende
fases van het belastinginningsproces De SER is van mening dat belastingsanering aangemerkt kan
worden als een mogelijke beleidsmaatregel ter realisatie van realistische invordering (fase vier van het
inningsproces). Hierdoor is de SER van oordeel dat de belastingsaneringsmaatregelen dienen te worden
opgenomen in de reguliere Iandsverordening inzake invordering, ter waarborging van de integraliteit van
alle in te zetten maatregelen ten behoeve van een effectieve belastingschuldbeheerfunctie. Hiermee kan
overgestapt worden van een gelegenheidswetgeving naar een duurzaam belastingsaneringssysteem,
waar alle relevante aspecten (zowel inhoudelijke aspecten als de procedurele regels) worden
opgenomen. In dit kader beveelt de SER aan am de bevoegdheidsverdeling en procedurele regels
aangaande kwijtschelding en verjaring van burgerrechtelijke vorderingen en oninbare burgerrechtelijke
vorderingen opgenomen in artikelen 25 en 26 van de Landsverordening Financieel Beheer van
toepassing te verkiaren op kwijtschelding en verjaring van belastingschulden en oninbare
belastingschulden. De SER is van mening dat deze handeIwze ten goede zal komen aan een
transparante verantwoording aan de Staten, de Algemene Rekenkamer en de interne accountant van

de overheid;

• De SER heeft verschillende tekortkomingen geconstateerd in de publieke bekendmaking van onder

andere de strategie van belastingschuldbeheer en bijbehorende strategische principes. Het is van
belang dat de Belastingdienst niet alleen transparant is in het communiceren van de strategie,
doelstelling en resultaten van het tijdelijk belastingsaneringspakket maar ook aandacht besteedt aan de
onderlinge verband tussen het belastingsaneringspakket en overige opende belastingmaatregelen en/of

trajecten in het kader van de uitoefening van de belastingschuldbeheerfunctie;

• De SER is van mening dat het publiek vertrouwen in de Belastingdienst en Ontvanger vergroot kan
worden indien op transparante wijze inzicht wordt verschaft in de neveneffecten van dit
belastingsaneringspakket, de bijbehorende fiscale kosten en een overzicht van de te nemen
maatregelen ter voorkoming of matiging van de neveneffecten van het belastingpakket. Het in kaart
brengen van de neveneffecten en de mogelijke maatregelen ter mitigeren van de neveneffecten kan
ertoe leiden dat draagvlak voor het belastingsaneringspakket ontstaat onder de belastingplichtigen die
keurig hun belastingschulden hebben betaald. Hiermee kan de legitimiteit van de Belastingdienst en
Ontvanger toenemen, aangezien belastingplichtigen naar verwachting een verhoogde morele kwaliteit
zullen toekennen aan het handelen van de Belastingdienst en de Ontvanger;

• Het periodiek evalueren van het belastingsaneringspakket is van eminent belang gelet op de impact op
het effectief beheren van openstaande belastingschulden. Op basis hiervan is de SER van mening dat
vooraf een evaluatiekader opgesteld moet worden ter waarborging van evaluatie van het tijdelijk
belastingsaneringspakket;

• De SER is van mening dat een fünke inhaalslag met betrekking tot de effectiviteit van het tijdelijke
belastingsaneringspakket gemaakt kan worden indien het belang van beleidscoherentie in acht wordt
genomen;

• Het IMF heeft vastgesteld dat belastinginningsprestaties sterk en positief samenhangen met de
operationele kracht van de belastingdiensten. Op basis hiervan, en gelet op de verwachte positieve
invloed die de beoogde hervormingen ter realisatie van de modernisering en optimalisering van de
Belastingdienst zullen hebben op de effectieve uitoefening van belastingschuldbeheerfunctie,
concludeert de SER dat het van eminent belang is dat de hervormingen geImplementeerd worden;
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• De SER stelt vast dat uit do Landsverordening Invordering noch uit een onkele andere verordening een
bepaling volgt welke do Minister van Financien do bevoegdheid geeft em instructies ter kwijtscholding
van belastingen to gevon Hieruit kan geconcludeord worden dat de Minister van Financien in zijn
hoedanigheid als wetgovor fl09 als uitvoorder deze bolastingsanoringsmaatregol rechtsgeldig heett
kunnen nemen Daarbij blijkt dat de Minister van Financien geen gebruik heeft gemaakt van de vaste
praktijk in Curaçao dat dii tijdelijk belastingsaneringspakket via een aanschrijving is ingevoerd
vooruitlopend op eon wottolijke rogoling. In Curaçao is het namelijk mogehjk om eon
belastingvoorziening, die goon wottelijko rogoling is, bij wege van aanschrijving door to voeren;

• Hioruit ken voorzichtig geconcludoerd worden dat de belastingsanoringsmaatregelon zonder een
wettelijke basis zijn doorgovoord Doze stelling wordt ook ondersteund door het voornemen van do
Minister van Financien om hot belastingsaneringspakkot te formaliseren via deze onderhavige
ontwerpla ndsverordening,

• Volgens WJZ is hot achtorat Iogahsoron van do bolastingsanoringsmaatregelen slechts mogelijk indien
doze bolastingsaneringsmaatregelen in hot verleden zijn gepubliceerd. Indion goen publicatie hooft
plaatsgevonoen dan is naar hot oordool van do WJZ niet aan to radon em doze
belastingsanenngsmaatrogelen achtoraf te logalisoron via hot opnomon hiervan in eon landsvorordening.
Hiermee zal eon precedent geschapen worden dat hot bostuursorgaan elk bestuurlijk handelon achteraf
zal kunnon Iealiseron. hetgeen de rechtszekerheid niet ton goode zal komen.
Do SER onderschrijft do zionswijzo van do WJZ en stelt voor om eon ondorscheid to maken tussen do
formalisoring van do vorloondo bolastingsanoringsmaatregelon en do formalisering van de
belastingmaatregolen dio aisnog toogokond zullon wordon.

• De SER kan 2ich voronigon met hot voorstel van WJZ om do reeds verleende
belastingsaneringsmaatrogelen slochts ter goedkouring aan to biedon aan de Staten. Hot gaat moor om
eon bokrachtiging van do verloende belastingsaneringsmaatregelen door do Staten. aangozien do
bolastingschuldigen goon boroep moor kunnen doen op toopassing van do
belastingsaneringsmaatregelon Daarnaast zal doze vorm van formalisering met zich meebrongon dat
goon terugwerkende kracht toegekend diont to worden aan deze belastingmaatregelon. Verdor is do
SER van mening dat hot laten bokrachtigon van do belastingsaneringsmaatrogelon door de Staten ook
do rochtsgevolgen van do uitspraken van het Gemeenschappelijke Hot van Justitie ondervangon kunnon
wordon;

• Op basis van do rechtsovorwogingon van hot Gomoenschappolijko Hof van Justitie concludeertde SER
dat hot gebrek aan eon wettelijke basis voor do beleidsuitingen van do Minister van Financien een
ondergeschikte rol heeft gospoold bij do vordchte afweging van belangen. Doze handolswijze is in lijn
met de ontwikkeling in do roconto jaron waarbij do positie van de burger (burgerperspectiof) centraler
wordt gesteld in do atwoging tussen do bolangon van hot bostuursorgaan enerzijds en de burger
anderzijds:

• Hierdoor impliceert eon goslaagd boroep op hot vertrouwerisbeginsel dat enerzijds rechtsgevolgen
verbondon worden aan do gorechtvaardigdo verwachtingen die voortvloeien uit do beloidsuitingon van
do Minister van Financien. Hiordoor is voorrang toegekend aan hot opgewekto vertrouwen, waardoor
hot IogaIitoitsbeginse van mindor bolang is;

• Als gevotg van hot geslaagd beroep op het vertrouwensbeginsol is de SER van mening dat hot achteraf
toekennen van een wettelijko basis aan do vorloende belastingsaneringsmaatrogelon niot meer eon
crucialo rol moet spelen Hot laton bokrachtigon van do verleonde belastingsanoringsmaatregelen door
do Staten zal in casu tooroikend zijn;

Deskundig Onafhankeluk Verbindend
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• De SER wil nogmaals benadrukken dat het van eminent belang is dat elk bestuurlijk handelen gebaseerd
is op een wettelijke regeling (het legaliteitsbeginsel). De formalisering van de nog te verlenen
belastingsaneringsmaatregelen via een andsverordening is mogelijk, aangezien hiermee vooraf een
wettelijke basis wordt toegekend aan de belastingsaneringsmaatregelen.
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1. Inleiding

1.1 Adviesverzoek

Op 28 december 2023 heeft de Sociaal-Economische Raad (hierna: de SER of de mad), ingevolge artikel 2,

tweede lid, van de Landsverordening SER (A.B. 2010, no. 87, bijlage p, zoals gewzigd bij PB. 2017, no

70), een adviesverzoek ontvangen van de Minister van Financien (hierna verder aan te duiden als de
minister) betretfende de ontwerplandsverordening tot vaststelling van de Tijdekjke regeling sanering
belastinginkomsten en wijziging van de Landsverordening omzetbelasting 1999 (PB. 2013, no. 52), hierna
verder aan te duiden als de conceptlandsverordening of het ontwerp.

Ten grondslag aan dit adviesverzoek ligt het besluit van de Raad van Ministers (hierna: RvM) van 20

december 2023, met zaaknummer 2023/01 2899, dat genomen is op schriftelijk voorstel van de Minister van
Financien d.d. 18 december 2023, met zaaknummer 2023/012899. Bij de besluitvorming in de RvM is zowel
het advies van de Directeur Wetgeving en Juridische Zaken van bet Ministerie van Algemene Zaken (hierna:

WJZ) d.d. 26 juN 2023. met kenmerk WJZ’2310135 (zaaknummer 2023/012899) als het advies van de
Sectordirecteur Financieel beleid en Begrotingsbeheer van het Ministerie van Financien (hierna: SDFBB)

dd. 9 maart 2023 (zaaknummer 2023/012899) in acht genomen

1.2 Inhoud en strekking van het ontwerp

De ontwerplandsverordening strekt volgens de considerans ertoe een tijdelijk saneringspakket in te voeren

ter bevordering van een versnelde invordering van openstaande belastingschulden. Volgens het algemeen
deel van de memone van toelichting is de invoering van een tijdelijk saneringspakket, in de vorni van een
tijdelijke betalingskorting bij betaling ineens, noodzakelijk als een financiele aanmoediging van
belastingplichtigen tot betalen van het aanzienlijk hoog bedrag aan verschuldigde belasting. Het hoge bedrag
aan verschuldigde belasting bestaat voor een groot deel uit opgelegde belastingaanslagen die om diverse
redenen nog niet door de belastingplichtigen zijn voldaan.1 Verder blkt uit het algemeen deel van de

memorie van toelichting dat de invoering van vorengenoernd saneringspakket nodig is voor het

bewerkstelligen van een overheidsbegroting die zo veel mogelijk bij de realiteit past.

Verder is de ontwerplandsverordening gericht op de invoering van een tijdelijke drastische niaatregel ten

aanzien van de invordering en het afhandelen van bezwaarschriften over de belastingjaren 2017 en ouder.
Volgens de derde overweging van de considerans is deze maatregel wenselijk in bet kader van het
optimaliseren van de werkzaamheden van de belastingdienst om in de actualiteit te werken. Uit het algemeen
deel van de memorie van toelichting van de onderhavige ontwerplandsverordening blijkt dat door een
samenloop van omstandigheden. waaronder achterstallige registratie van bezwaarschriften,
personeelsverloop en bet geven van prioriteit aan andere werkzaarnheden. de voorraad bezwaarschriften

tot een onacceptabel niveau is opgelopen. Tevens blijkt uit het algemeen deel van de memorie van toelichting

dat anno januari 2023 de voorraad bezwaarschriften bestond uit plus minus 25 procent bezwaarschriften die

betrekking hebben op belastingjaren 2017 en ouder. De athandeling van de bezwaarschriften die betrekking
hebben op oudere jaren en zeker die van ouder dan hen jaar, is, volgens bet algemeen deel van de mernohe
van toelichting, complex aangezien de belastingdienst vaak niet meer over (contra-)informatie beschikt om

deze bezwaarschriften inhoudelijk te behandelen. Bovendien gaat veel invorderingscapaciteit verloren aan

de invordering van oude aanslagen met een age invorderingskans.2 Tegen deze achtergrond is een
beleidswijziging doorgevoerd waarbii in bet invorderingssysteem alle aanslagen welke betrekking hebben op
de belastingjaren 2017 en ouder zijn gemarkeerd en hiermee buiten de scope van het actieve

invorderingsproces zijn geplaatst.3

Memorie van toelichting.
2 Memone van toelichting

Memorie van toelichting.
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Tot slot beoogt de onderhavige ontwerplandsverordening wijzigingen aan te brengen in de Landsverordening
omzetbelasting 1999, gericht op bet herstellen van omissies in hot kader van de invordering.

1.3 Bijzonderheden ten aanzien van het adviesverzoek

Voordat de raad een inhoudelijk oordeel uitbrengt over de onderliggende ontwerplandsverordening acht h
hot noodzakelijk eon kanttekening te plaatsen bij het voor advisering ingediend dossier. De raad constateert
dat het ter advisering ingediend dossier niet volledig is.

Zoals eerder aangegeven heeil de SDFBB een advies uitgebracht op 9 maart 2023 (zaaknummer
20231012899). In dii advies stelt de SDFBB dat de financiele paragraaf behorend tot onderhavige
ontwerplandsverordening geen nieuwe feiten bevat ten opzichte van do richtlijnen ter invordering van
openstaande schulden bij de Ontvanger van 2021 (raadsbesluit d.d. 27 oktober 2021; zaaknummer
2012/029114). Derhaive voistaat de SDFBB voor do toetsing van de financiele paragraaf van de onderhavige
ontwerplandsverordening met verwijzing naar het advies van het Ministerie van Financien van 25 oktober
2021 Echter het advies van 25 oktober 2021 ontbreekt in het dossier WJZ heeft ook in haar advies d.d. 26
juli 2023, met kenmerk WJZ’23/0135 (zaaknurnrner 2023/012899) melding gemaakt van het feit dat het
advies van hot Ministerie van Financien van 25 oktober 2021 ontbreekt in het dossier Ondanks deze melding
van WJZ is hot advies van 25 oktober 2021 niet toegevoegd aan het dossier Het ontbreken van hot advies
van hot Ministerie van Financien is in strijd met de eisen van zorgvuldigheid en voIIedigheid

Het ontbreken van het advies van Ministerie van Financien d.d 25 oktober 2021 in het ter advisering
voorgelegd dossier heeft ertoe geleid dat de SER geen kennis heeft kunnen nenien van de
standpuntbepaltng van de SDFBB aangaando de implicahes van doze beleidsmaatregel voor de
overheidsbegroting Hierdoor is do standpuntbepaling van do SDFBB niet meegenornen in de inhoudelijke
beoordeling van do tijdelijko sanering van belastinginkomsten.

1.4 Leeswijzer

Dit advies is als volgt opgebouwci Na dit inleidonde hoofdstuk geeft de SER in hootdstuk 2 zijn oordeel over
het tijdelijke belastingsaneringspakkoL Als oerste zat het belastingsaneringspakket beoordeeld worden op
effectiviteit aan de hand van zijn bi;drage aan eon effectief beheer van belastingschulden en
belastingnaleving Vervolgens zal het belastingsaneringspakket booordoold wordon op de gemoeide kosten
en verbeterpotentieeL Afsluitend wordt oen eindconclusio geformuloerd. Do onderbouwing van de
oordeelsvorming in dit advies is bet resultaat van eon uitgebroido doskresearch
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2. Standpunt van de SER

2.1 Algemeen

Hot groeiendo en onvangrijke vraagstuk aangaande onbetaalde belastingschulden is oen grote uitdaging
voor veel bolastingdiensten Aangezien onbetaalde belastingschulden een veelvoorkornende uitdaging

vormen voor belastingdiensten in verschillende landen heeft do Organ/sat/on for Economic Cooperation and

Development (hierna: OECD) de invoering van verschillende innovatieve, gecoordineerde, kosteneffectieve
en strategisehe benaderingen aanbevolen.4 Als gevoig hiervan hebben ve& belastingdiensten strategieen
en benaderingen ontwikk&d ter voorkoming en minimalisering van onbetaalde belastingschulden. Hot gaat
hierbij on initiatieven ter verbelering van alle fasen van het belastinginningsproces Hiermee kunnen de
belastingdiensten een betore invulling geven aan hun functie van belastingschuldbeheer De functie van

belastingschuldboheer is on zorg to dragon dat de belastingen tijdig en volledig worden botaald
(bolasti ng inning)

Echter. do SER constateert dat ondanks de invoering van effectievere strategieon voor bolastinginning. de
onbetaaldo belastingschuld in veel rechtsgebieden blijtt toenemen. Curaçao is hierop goon uitzondering De
belastingdienst van Curaçao kampt met een aanzienlijk hoog bedrag aan onbetaalde belastingschuldon.S

Ter minimalisering van hoge onbetaalde belastingschulden heeft de Minister van Financien oen tidelijk
belastingsaneringspakket ingevoerd. Dit belastingsaneringspakket bestaat nit verschillende maatregelen,
waaronder.

- Eenmalige buiten invordenng stellon van verschuldigde bedragen aan belastingen en premies
volksverzekeringen en werknemersverzekoringen voor de belastingjaren 2017 en ouder (artikel 7
ontwerpla ndsverordening).

- Betalingskorting voor belastingschulden inzake onroerendezaakbelasting en grondbelasting
toekennen aan personen die do pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt. en waarvan het
maandehjks inkomen uitsluitond bostaat uit oen AOv-uitkering on waarvan de betalingscapaciteit
nihil is (artikol 5, zevende lid ontworplandsverordening).

- Botalingskorting op de openstaande schulden van inkomstenbelasting, loonbelasting,
winstbolasting 6 successiebelasting. onroerendezaakbelasting, omzetbelasting.
afvalstoffenbelasting, premios algomeno vorzokoring bijzondoro zioktekosten, premies algemene
oudordomsvorzokering, premios algemene weduwen- on wezenverzekering. promios
basisvorzokoring ziektekosten, premies ongevallonverzekering. premies ziekteverzokering. en
motorrijtuigonbolasting (artikel 4 ontwerplandsverordening). De hoogte van do botalingskorting is
athankolijk van hot ineens betaalde bedrag.

Do bolastingsaneringsmaalregelen worden hieronder in hot kort toogolicht

Eenmaligo buiton invordoring slellen van verschuldigde bedragen aan belastingen en premios
Doze bolastingsanoringsmaatregol boholst verschillende bolangrijko aspocten. Alloroorst vorvalt do
bevoegdhoid van do inspecteur tot hot opleggen van belastingaanslagen en aanslagon promios

OECD (201 9), Successful Tax Debt Management Measuring Maturity and Supporting Change, OECD, Paris

measurino-maturity-and-supporting-change.htm;
OECD (2019). Tax Debt Management Maturity Model, DECO Tax Administration Matunty Model Series. 000D,
Paris. www.oocd.org/tax/torum-on-tax-administration/publications-and-products)tax-debt-manaoomont
matu ritv-model.htm;
OECD (2014), Working Smarter in Tax Debt Management, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/l 0.1787/9789264223257-en
Momorie van toelichting. p. 1

6 Met uitzondering van de achterstallige belastingschulden die overeenkomstig artikel VI van de Landverordening
van gsIe december1999 tot wijziging van do Landsverordening op do winstbelasting 1940 (P.8. 1955, no. 58)
zijn ontstaan.
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volksverzekeringen en werknemersverzekeringen voor de belastingjaren 2017 of ouder voor zover de
belastingschuldige geen strafbaar feit heeft begaan zoals omschreven in artikel 49 van de Algemene
landsverordening Landsbelasting.’ Daarnaast wordt de bevoegdheid tot het eenmalig buiten invordering
stellen van verschuldigde belasting en of premies voor de belastingjaren 2017 en ouder toegekend aan de
Ontvanger.8 Deze bevoegdheid is niet van toepassing indien sprake is van drie uitzonderingsgevallen. Deze
drie uitzonderingsgevallen zijn opgenornen in artikel 7, derde lid, sub a, ben c ontwerplandsverordening. De
uitzonderingsgevallen hebben betrekking op schulden van belastingjaren 2017 en ouderwaarbij:

- de schuld voldaan is middels storting op een derdenrekening;
- artikel 49 van de Algemene landsverordening Landsbelasting van toepassing is of;
- de schuld hoger is dan NAt. 1.000.000 en uit informatie van de Ontvanger blijkt dat de

belastingschuldige over verhaalsmogelijlcheden beschikt.

Verder blijkt uil artikel B van de ontwerplandsverordening dat de bepalingen van artikel 7 van de
ontwerplandsverordening op verschillende dagen in werking treden. Volgens artikel 8, eerste lid sub b van
de ontwerplandsverordening zullen de toegekende bevoegdheden aan de inspecteur en Ontvanger
opgenomen in artikel 7. eerste en tweede lid van de ontwerplandsverordening in werking treden met
terugwerkende kracht tot en met 28 januan 2023. Echter. de uitzonderinggevallen op de toegekende
bevoegdheden aan de inspecteur en de Ontvanger opgenornen in artikel 7. derde lid en vierde lid van de
ontwerplandsverordening treden in werking met terugwerkende kracht tot en met 3 april 2023. Met andere
woorden de uitzonderingsgevallen zijn slechts van toepassing op sctiulden die betrekking hebben op de
belastingjaren 2017 en ouder en welke geformaliseerd zijn op of na 3 april 2023. Tot slot blijkt dat het
toepassingsgebied van deze saneringsmaatregel beperkt is tot belastingschulden over belastingjaren 2017
en ouder. Met andere woorden de volgende groepen belastingschuldigen vallen buiten de scope van deze
maatregel:

- de belastschuldigen die volledig en tijdig hebben voldaan aan hun betalingsverplichtingen, waardoor
zij geen openstaande belastingschulden hebben opgebouwd;

- de belastingschuldigen die gebruik hebben gemaakt van de andere saneringsmaatregel namelijk de
betalingskorting op openstaande schulden afhankelijk van het ineens betaald bedrag;

- de belastingschuldigen die als gevolg van hun openstaande schulden dwanginvordering is
tenuitvoergelegd volgens de Landsverordening dwanginvordering (PB. 1942/246);

- de belastingschuldigen met opstaande belastingschulden over belastingjaren 2018 en recenter.

Op basis van het bovenstaande concludeert de SER dat de reikwijdte van deze belastingmaatregel
ornvangrijker is dan hetgeen normaliter wordt toegepast bij buiten invordering stellen van aanslagen.
Normaliter heeft buiten invordering stelling van aanslagen betrekking op reeds opgelegde aanslagen met

een dagtekening van S jaar of ouder. Op basis van internationale praktijken (OECD) wordt verwacht dat de
invorderingskans relatief laag is bi) reeds opgelegde aanslagen die 5 jaar of ouder zijn. Echter, deze
belastingmaatregel heeft betrekking op alle aanslagen van de belastingjaren 2017 en ouder. Dit blijkl uit het
feit dat de Ontvanger alle aanslagen van de belastingjaren 2017 en eerder op nihil heeft gezet in het
systeem ‘0 Als gevolg hiervan vallen zowel oude opgelegde aanslagen (opgelegde aanslagen dieS jaar of

ouder zijn) van belastingjaren 2017 en ouder als recent opgelegde aanslagen (4 jaar en minder) en nog op
te leggen aanslagen over belastingjaren 2017 en ouder onder de scope van de buiten invordering steiling.
Doze conclusie van de SER wordt ondersteund door de gedane uitlatingen van de Minister van Financien in

verschillende facebook en krantenartikelen over het opschoningsproces van het bestand van de Ontvanger.
De Minister van Financien heeft in zijn berichten de belastingplichtigen geadviseerd om bij de Ontvanger een

Artikel 7, tweede lid en vierde lid ontwerplandsverordening.
8 Artikel 7, eerste lid ontwerplandsverordening.

Artikel 3. tweede lid Richtlijnen voor de invordering (extern) d.d. 3 april 2023.
10 Gemeenschappelijk Hof van Justitie van Aruba, Curaçao, Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba,

10 augustus 2023, ECLINL:OGHACMB:2023:149, ECLI:NL:OGHACMB:2023:148,
ECLI:NL:OGHACMB:2023:147.
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debiteurenlijst op te vragen om te controleren of de opschoning van de aanslagen die betrekking hebben op
de belastingjaren 2017 en oudor correct hoeft plaatsgevondon.”

De SER is van mening dat hot omvangrijke toepassingsgebied van dezo saneringsmaatregel niot in lijn is
met de internationale praktijken. Daarnaast acht de SER het met ingang van 28 januari 2023 laten vervallen
van de bevoegdheid van de inspecteur orn alsnog aanslagen op te loggen inzake belastingjaren 2017 en
ouder een vergaand gevoig van deze buiten invordering stelling. Do SER is van mening dat hiermee de
bevoegdheid van de inspecteur om aanslagen op te leggen als gevolg van lopende of verrichte
boekenonderzoekon door do Stichting Bolastingaccountantsburoau (doels) ondormijnd wordt Het
omvangrke toepassingsgobied impliceort ook dat recent of oude opgelegde aanslagen waarvoor
betalingsregelingen zijn afgosloton ook buiten invordering worden gestold. Een uitzondering hierop zijn de
belastingschulden die op of na 3 april 2024 zijn geformaliseord en waarvan de belastingschuldige over
verhaalsn’iogelijkheden beschikl. Ten slotte is komen vast to staan dat aan de belastingschuldigen een
rechtens te honoreren verirouwen toekomen dat do Ontvangor allo aanslagen die op nihil zijn gezet niet
meer rochtmatig kan invordoron.’2 Hiordoor is hot procosbolang bij vorschillondo lopende fiscale rechterlijke
procedures ontvallon Rokoning houdond met hot bovonstaando wordt de Minister van Financien
aanbovolon om de motivoring voor de toekenning van deze omvangrijko toopassingsgobiod aan doze
maatregel op to nomon in do momorio van toolichting.

Een andere bolangrijko component van doze bolastingsanoringsmaatrogol is hot foit dat bolastingen en
promios waarvoor de belastingplichtigen als inhoudingsplichtige fungeort OOk ondor hot toopassingsboroik
van doze maatregel vallen. Het gaat om onder andere de omzotbelasting. loonbolasting on hot
worknomorsdeel van do premios volksverzekeringen en worknomorsvorzokoringon. Do oonmalig buiton
invordering stollon van do promioschuldon irnplicoort dat eon lagoro afdracht van do promie-inkomsten zal
plaatsvindon in do verschillende socialo zokorhoidsfondsen, torwijl deze premies wel zijn ingohoudon op hot
loon van do worknemor Tevens vraagt de SER zich af of deze handeling in Iijn is met do goconstatoordo
uitdagingen waarmoo do vorschillondo socialo fondson goconfrontoord wordon. Hotzolfdo stramion goldt
voor do omzotbelasting on do loonbolasting. Do ornzotbolasting is in rokoning gebracht op do factuur in de
maand waarin do levering of dionst hooft plaatsgovondon. Hot buiton invordering stellen van doze bedragen
aan omzetbolasting impliceert dat slechts de afdracht niet plaatsvindt. waardoor alloon do ondornemor
hiornioo voordeel behaalt. Do consument heeft immers reeds do omzotb&asting botaald. Hetzelfdo goldt
voor do worknomer bij wio do loonbolasting is ingohoudon. maar wolko niot door do workgovor is afgedragen.

Betalingskorting voor belastingschulden inzake onroerondozaakbolasting on grondbelasting
Dezo sanoringsmaatregel is uitsluitond van toopassing op bolastingschuldigon die do pensioenleeftijd
hebbon boroikt en die uitsluitond eon AOV-uitkoring ontvangon on waarvan do betalingscapaciteit nihil is 13

Hiordoor kan gestold wordon dat hot toopassingsgobiod van doze sanoringsmaatrogol onorzijds boporkt is
tot sen specifieke groep bolastingschuldigon on andorzijds tot spocifloko soort bolastingschuldon. Echtor,
doze belastingsanoringsmaatrogol bovat goon boporking op basis van do dagtokoning van do
bolastingaanslag of van hot bolastingjaar waarop do bolastingschuld betrokking hooft. Op basis hiorvan rijst
do vraag of doze maatregel niet van toopassing moet zijn voor eenieder die eon maandolijks inkomon heoft
golijk aan hot bedrag van de AOV-uitkering en waarvan de betalingscapacitoit nihil is. Do SER constatood
dat in do momorie van toelichting geen motivering wordt gegeven voor do boporking van do reikwijdto van
dezo maatrogol tot uitsluitond do bolastingplichtigon die eon AOV-uitkering genieten en waarvan de
betalingscapacitoit nihil is. Verdor wordt niet toegolicht hoe do vaststotling van de betalingscapaciteit van do
belastingschuidige zal paatsvinden on wannoor sprako is van nihil betalingscapaciteit.

ii Gemoonschappolijk F-lot van Justitio van Aruba, Curaçao, Sint Maarton on van Bonaire, Sint Eustatius en Saba,
10 augustus 2023, ECLI:NL:OGHACMB:2023:14g, ECLI:NL:OGHACMB:2023:148,
ECLI:NL:OGHACMB:2023: 147.

12 Gemeenschappelijk Hof van Justitie van Aruba, Curaçao, Sint Maarton en van Bonaire, Sint Eustatius on Saba,
10 augustus 2023, ECLI:NL:OGHACMB:2023:149, ECLI:NL:OGHACMB:2023:148,
ECLI:NL:OGHACMB 2023:147.

13 Artikel 5, zovondo lid ontwerplandsvorordening.
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Betalingskorting op de openstaande schulden afhankelijk van het ineens betaalde bedrag
Belastingschuldigen met belastingschulden inzalce belastingaanslagen, aanslagen premies
volksverzekeringen, aanslagen premies werknemersverzekeringen, aanslagen overige middelen en boetes
voorzien van een dagtekening van 31 december 2020 en ouder konden gedurende de periode van 12 juli

2021 tot 1 Januari 2022 een verzoek indienen bi) de Ontvanger voor betalingskorting. De betalingskorting is

afhankelijk van het ineens betaald bedrag. Verder bIkt uit artikel 4. zesde lid van do
ontwerplandsverordening dat de definitieve toekenning van de betalingskorting door de Ontvanger pas zal
geschieden nadat de belastingschuldige voor een aaneengesloten periode van 48 maanden4 heeft voldaan
aan alle aangifte-en betalingsverplichtingen. Aan do hand van het bovengenoemde constateert de SEP dat
deze saneringsmaatregel een restrictieve werking heeft voor wat betreft de aanslagen die hiervoor in
aanrnerking komen Zoals eerder aangegeven komen slechts de aanslagen met een dagtekening van 31
december 2020 en ouder in aanmerking voor deze saneringsmaatregel. Hierdoor rust de vraag of de

toepassingscriteria gericht op dagtekening van een aanslag geen discriminatoir effect heeft Normaliter is de
toepassingscriteria voor een fiscale regeling gericht op het belastingjaar waarop de belastingaanslag
betrekking heeft. Echter voor deze saneringsmaatregel wordt hiervan afgeweken en daarvoor in de plaals

wordt de dagtekening als toepassingscriteria aangemerkt. In de memorie van toelichting wordt geen
motivering gegeven voor de keuze van dagtekening van de belastingaanslagen als selectiecriteria. Ret
mogeli;ke discriminatoir effect van bovengenoemd selectiecriterium wordt des le moor versterkt door de
onduidelijkheid over de wettelilke basis van deze saneringsmaatregel. Voor meer details over de wettelijke
basis wordt verwezen naar paragraaf 2.5.3.

Een ander belangrijk aspect van doze belastingsanenngsregel is het feit dat de toekenning van do
betalingskordng niet gekoppeld is aan betalingscapaciteit. ledere belastingschuldige die voldoet aan de
voorwaarden, ongeacht zijn of haar betalingscapaciteit, komt in aanmerking voor deze saneringsmaatregel.

Do SEP is zich ervan bewust dat bet gehele belastingsaneringspakket gericht is op de optimalisering van de

werkzaamheden van de Belastingdienst en dus niet op de behoeften van de belastingschuldigen. Mogelijke
verwachte voordelen of nadelen van het belastingsaneringspakket voor de belastingschuldige worden als
bijkomstigheden aangemerkt. Echter, het gebruik van de term belastingsaneringsmaatregel kan ertoe leiden
dat verwacht wordt dat de betalingscapaciteit enige rol zal spelen in de toekenning van de betalingskorting.15
Deze verwachting wordt ondersteund door de internationale praktijken aangaande toekenning van
schuldsanering.1° Op basis van internationale praktijken aangaande schuldsanering blijkt dat schuldsanering
slechts in gevallen van betalingsonrnacht worden toegekend. Echter, in casu wordt geen inventarisatie
verricht naar de betalingsonmacht van de belastingschuldige. Hierdoor ontstaat het risico dat vermogende
belastingschuldigen in aanmerking komen voor de betalingskorting, hetgeen als discriminatoir kan worden
ervaren door de belastingplichtigen die volledig en tijdig hebben voldaan aan hun betalingsverplichtingen.

Verder kan worden opgemerkt dat het feit, dat opgelegde boetes ook in aanmerking komen voor
betalingskorting, de nodige vraagtekens oproept. Het opleggen van boetes is een gevolg van niet-naleving
van de administratieve verplichtingen zoals opgenomen in do Algemene Landsverordening Iandsbelastingen
Hierbij kan gedacht worden aan onder andere aangifteverzuim of een betalingsverzuim. Gelet hierop is hot

opmerkelijk dat belastingschuldigen in aanmerking komen voor betalingskorting voor belastingschulden die
betrekking hebben op opgelegde boetes ongeacht of doze boetes terecht of onterecht zijn opgelegd.

Op basis van het bovenstaande, rijst de vraag of het tijdelijke belastingsaneringspakket opqenomen in de
onderhavige ontwerplandsverordening aangemerkt kan worden als een innovatieve, gecoordineerde,
kosteneffectieve en strategische aanpak ter minimalisering van onbetaalde belastingschulden. Ter

14 Do aangesloten periode van 48 maanden wordt berekend vanaf het moment waarop beroep is gedaan op
toepassing van deze belastingsaneringsmaatregel.
Antilliaans Dagblad 3 augustus 2021, Tobias van hot Nederend, invordedngskortirig midd&s Richthjnen, eon
(Juridische) fata morgana?

16 Antilliaans Dagblad 3 augustus 2021 Tobias van het Nederend, Invordoringskorfing midd&s Richtljjneq. eon
(Juridische) fata morgana?
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beantwoording van deze vraag zal de SER een (ex ante) evaluatie verrichten van het vorengenoemd

saneringspakket gericht op de ettectiviteit, de gemoeide kosten en het verbeterpotentieel. Ten behoeve van

de overzichtelijkheid van dit advies is een selectie gemaakt van de belangrijkste indicatoren die gebruikt

zullen worden bij de evaluatie van het tijdelijke belastingsaneringspakket. Voor de selectie van de indicatoren

is gebruik gemaakt van verschillende evaluatiemodellen voor belastingmaatregelen van verschillende

organisaties, waaronder het International Monetary Fund”, bet Centraal Planbureau Nederland18, de United

Nations19, en Rijkstinanciên20. In tabel 1 wordt het beoordelingskader inclusiet de geselecteerde indicatoren

weergegeven.

Tabel 1: Beoordelingskader effectiviteit van bet tijdelijke belastingsaneringspakket
Nr. Effectiviteit Kesten verbeterpotentleel

Bijdrage Ban effectief beheer van Belastingderving Tijdelijk karakter
belastingschulden

- Realisatie strategie en strategische
principes.

- Realisatie strategische doelen en
orestatiebeheer.

2. Bijdrage aan belastingoaleving Marktdisterties Beleidscoherentie
- Mogelijke oneerlijke

concurrentie
3. Neveneffecten Periodieke evaluatie

- Kwtscheldingswinst
voor ondememers

- Begunstiging van een
selecte groep
belastingplichtigen

- Verslechtering
belastingmoraal

4. Transparantie, integriteit en
; publiek vertreuwen

5.j Wettelijke basis

In de volgende paragrafen zal worden ingegaan op de verschillende componenten van bet

beoordelingskader opgenomen in tabel 1.

2.2 Effectief beheer van belastingschulden

Belastingschuldbeheer omvat een combinatie van preventieve, proactieve en reactieve maatregelen om
belastingschulden te beheren en ervoor te zorgen dat de detinitieve en onbetwiste belastingschulden tijdig

en volledig worden betaald. Volgens de OECD 21 is de functie van belastingschuldbeheer van de

belastingdienst onder te verdelen in zes hoofdthema’s namelijk:

1. Strategie en strategische principes

2. Governance en prestatiemanagement.

3. Personeel: vaardigheden, betrokkenheid en cultuur.

4. Samenwerking en intormatie-uitwisseling.

5. Transparantie, integriteit en publiek vertrouwen

6. Financiele en IT-capaciteit.

17 International Monetary Fund, How To Note: How to Evaluate Tax Expenditures, 2022.
‘ Centraal Planbureau Nederland, Een economisch afwegingskadervoorbelastinginstrumenten, 2023.
19 United Nations. Evaluation of tax expenditures: Conceptual frameworks and international experiences, 2023.
20 Rijksbegrotingsvoorschriften 2024, Model 4.55 Toetsingskader tiscale regelingen.

21 OECD (2019), Tax Debt Management Maturity Model, OECD Tax Administration Maturity Model Series, OECD,
Paris. www.oecd.org/taxlforum-on-tax-administration/publications-and-productsltax-debt-management
maturity-model.htm
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Voor elk van deze zes hoofdthema’s zijn sub-thema’s ontwikkeld die invulling geven aan de relatie tussen

de hoofdthema en de belastingschuldbeheer functie.22 Zoals eerder aangegeven zal de effectiviteit van het
belastingsaneringspakket beoordeeld worden op de bijdrage aan een effectief belastingsehuldbeheer aan

de hand van zijn bijdrage aan:
- de realisatie van de strategie en strategische principes;
- de realisatie van strategische doelen en prestatiebeheer.

In de volgende sub-paragrafen zullen de twee bovengenoemde hoofdaspecten van het beheer van
belastingschulden nader worden toegelicht. De overige vier hoofdthema’s van de functie van
belastingschuldbeheer en de bijbehorende sub-themas blijven buiten beschouwing.

22.1 Effectief belastingschuldenbeheer: Strategie en strategische principes

De OECD geeft inzicht in vier strategische principes die belastingdiensten kunnen overwegen bij het
opstellen van een succesvolle belastingschuldbeheerstrategie.23 De strategische principes komen overeen
met de vier belangrijke fasen van belastinginning namelijk:

1 F-let betrekken van belastingbetalers vOár de vervaldatum.
2. Ret maximaliseren van inning na de vervaldatum maar vOOr het gebruik van

hand havi ngsbevoegdheden
3. F-let effectieve en tijdige gebruik van handhavingsbevoegdheden.
4. Realistische schuldinvordering: het erkennen van oninbare belastingschulden of belastingschulden

die economisch niet haalbaar zijn cm te innen, evenals het beleid voor afschrijven en/of
kwijtschelden en/of buiten invordering stellen van belastingschulden.

De SER onderschrijft dat deze principes als Ieidraad en informatiebron dienen veer de uit te voeren
activiteiten en uit te werken concrete maatregelen, met als doel zowel het minimaliseren van onbetaalde
belastingschulden als het voorkomen van onbetaalde b&astingschulden. Rekening houdend met het
voorgaande constateert de SER dat in het ter advisering voorgelegd dossier geen melding wordt gedaan van
een opgestelde strategie inzake beheer van belastingschulden. Ret is veer de SER niet duidelilk of de
Minister van Financien geen belastingschuldbeheerstrategie heeft geformuleerd of dat per abuis niet ernaar
wordt verwezen in het ter advisering voorgelegd dossier F-let ontbreken van een
belastingschuldbeheerstrategie kan ertoe leiden dat de belastingdienst van Curaçao niet in de gelegenheid
wordt gesteld em een integrale strategische benadering toe te passen op het gehele belastinginningsproces,
hetgeen niet ten goede komt aan een effectief beheer van de gehele belastingschuldcyclus. De SER
benadrukt dat, rekening houdend met de vier fasen van het belastinginningsproces, het inzetten van een
belastingsaneringspakket ter minimalisering van opstaande belastingschulden als laatste redmiddel rnoet
worden aangemerkt. Met andere woorden het opstellen van een belastingsaneringspakket is een uiterste
maatregel die alleen meet worden genomen als er geen andere keuze meer is aangezien alle andere
beleidsopties ten aanzien van de drie voorgaande fases van belastinginning zijn uitgeput. Gelet hierop is van
belang dat de Minister van Financien een nadere toelichting geeft op do wijze waarop andere beleidsopties
in de drie voorgaande fases van het belastinginningsproces zijn uitgeput. Hiermee wordt duidelijkheid
verschaft ever het veronderstelde tekortschieten van de inzet van beleidsmaatregelen in do drie overige
fasen van bet belastinginningsproces tervermindering van de openstaande belastingschuldon. Daarbij wordt
de noodzaak veer het inzetten van de geselecteerde belastingsaneringsmaatregelen (fase 4 van het
belastinginningsproces) inzichtelijk gemaakt.

22 OECD (2019), Tax Debt Management Maturity Model, OECD Tax Administration Maturity Model Series, OECD,
Paris. www.oecd.org/ta)dforum-on-tax-administration/publications-and-products/tax-debt-rnanagement
maturity-model.htm.

23 OECD (2019), Successful Tax Debt Management: Measuring Maturity and Supporting Change, OECD, Paris.
oecd . org/tax/fe rum-on-tax-administration/publications-a nd-products/successful-tax-debt-management-

measuring-maturity-and-supporting-change.htm.
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Rekening houdend met bet bovenstaande geeft de SER de Minister van Financien in overweging cm de
memorie van toeliebting to voorzien van informatie over de bijdrage van het tdelijke
belastingsaneringspakket aan de geformuleerde strategie inzake belastingschuldbeheer. I ndien de
vorengenoemde strategie ontbreekt wordt de Minister de Financien ten zeerste aanbevolen een
belastingschuldbeheerstrategie op te stelleri. Hierbij kan de Minister van Financien gebruik maken van de
vier strategische principes van do OECD.

De SER wil nogmaals de nadruk leggen op bet belang van een integrale benadering van het beheer van
belastingschulden. Het beschikken over een strategie veer het beheer van belastingschulden waar
strategische uitgangspunten zijn geformuloerd veer do verschillende fasen van de belastinginning zal de
coherentie tussen de in te zetten beleidsmaatregelen waarborgen. Een integrale benadering van het beheer
van belastingschulden impliceert cok dat strategische uitgangspunten per geidentificeerde doelgroep worden
geformuleerd.

22.2 Effectief belastingschuldenbeheer: prestatiemanagement

De effectiviteit van het tijdelijk belastingsaneringspakket is mede afriankelijk van zijn bidrage aan de
realisatie van geformuleerde strategische doelen. Deze strategische doelen moeten helderen eenduidig zijn
geformuleerd en voldoen aan de SMART-criteria. 24

De SER stelt vast dat in de memorie van toelichting geen SMART geformuleerde strategische doelen veer

bet tijdelijk belastingsaneringspakket zijn opgenomen. Hierdoor is veer de SER niet duidelijk welke bijdrage
(kwalitatief of kwantitatiefj hot gehele belastingsaneringspakket in het algemeen en elke
belastingsaneringsmaatregel in hot bijzander zal leveren aan enerzijds de beoogde bevordering van een
versnelde invordering van openstaande belastingschulden en anderzijds de optimalisering van de
werkzaaniheden van de belastingdienst ten gunste van het werken in de actualiteit. De SER benadrukt dat
SMART geformuleerde strategische doelen voorzien moeten zijn van prestatie-indicatoren zadat aan de
hand van een ex ante evaluatie vastgesteld kan warden of de doelen gerealiseerd zullen worden, hoe de
doelen gerealiseerd warden en wanneer deze daelen gerealiseerd zullen worden. Gelet op bet tijdelijke
karakter van bet belastingsaneringspakket is ook van belang dat de resultaten van bet
belastingsaneringspakket aan de band van prestatie-indicataren continue gemeten en gemonitord warden
gedurende de daorlooptijd van bet belastingsaneringspakket.

De prestatie-indicatoren dienen de strategisohe doelen te weerspiegelen en duidelijk gekoppeld te zijn aan
bet gewenste succes of resultaat. Prestatie-indicatoren zijn essentieel om de prestaties van de
schuldinningsfunctie als geheel te meten, en specitiek om resultaten op strategisch en operationeel niveau
te evalueren Ze zijn onmisbaar veer hot dagelijks management van elke belastingdienst en veer het stellen
van averkoepelende doelen.
De output van schuldinning als proces is het innen van de belastingschulden en, wanneer deze niet worden
betaald, bet bepalen welk deel oninbaar is (at te schrijven) of economisch niet haalbaar is am nate streven.
Het merendeel van de belastingdiensten gebruikt prestatie-indicatoren die hun prestaties op zowel
strategisch’5 als operationeel26 niveau meten. Op strategisch niveau sturen do meeste belastingdiensten op

de volgende indicatoren27:

1. Omvang van bet schuldenboek;
2. Verhouding tussen nbare belastingscbuld en netto belastinginning;

24 SMART-criteria: specifiek, meetbaar, afgesproken, realistisch en tijdgebonden.
25 Strategisch niveau beheist bet niveau waarop de algehele prestaties in belastingopbrengsten en schuldinning

warden gemeten.
26 Operationeel niveau meet de effectieve uitvaering van specifleke aspecten van belastingschuldinning of

belastingscbuldbeheer.
27 OECD (2014), Working Smarter in Tax Debt Management, OECD Publishing

http://dx.doi.argll a. i 787/9789264223257-en
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3. Proportie op tijd betaaldo bolastingschulden;
4, Incassoratio;
5. Kosten van inning
6. Afschrijvingonl kwijtscholdingon;
7. Betaalde belastingschulden versus prognose belastingschuldon.

FZekening houdend met hot bovenstaando adviseert de SER do Minister van Financien om de meniorie van
toolichting aan te vullon met de strategisehe doelen en de bijbehorendo prostatie-indicatoren voor hot
tijdolijko bolastingsanoringspakket. Deze voorgestelde aanvulling zal inzicht verschaffon in de booogdo
impact van het belastingsanoringspakket op hot aanzionlijke bodrag aan onbotaalde belastingschulden.
Hiorbij diont do verwachto impact ondorbouwd te worden met onder andere gerealiseerde rosultaten van do
bolaslingsaneringsmaatrogolon die in hot vorloden zijn genomen. Verder is van belang dat do impact
uitgosplitst wordt per olko doolgroop die in aanmerking komt voor de belastingsaneringsmaatregolon
opgonomen in het tijdelijk belastingsaneringspakkot. Hiormee worden per doolgroop do mogolijke
novoneffocten van do ingezette belastingsaneringsmaatrogol goidontihceord. Voor moor details over de
nevoneffecten wordt verwezen naar paragraaf 2.4.2.

Vordor is van belang dat de Minister van Financien motiveert waarom do gesolecteordo
bolastingsanoringsmaatregelen de meest geschikte maab-egelen zijn om do booogdo doelon to boroikon. In
do memorie van toolichting ontbreekt het afwegingskader dat gebruikt is voor do inzot van do gosoloctoordo
belastingsanoringsmaatrogo(on ter minimalisering van het aanzienlijk bedrag aan openstaand
belastingschuld.

2.3 Belastingnaleving (tax compliance)

2.3.1 Algemeen

In doze paragraaf zal do offoctivdod van hot bolastingsanoringspakkot geevalueerd worden aan de hand van
zijn bijdrago aan do bolastingnaloving Bolastingnaleving vorwijst naar do mate waarin bolastingplichtigon
zich houdon aan do bolastingwetten en belastingregols on omvat do volgondo aspocton28:

- Zich torocht rogistroron als bolastingplichtigo;
- Tijdige aangifto doen29.
- Juisto on vollodigo aangifto doon30:
- Tijdig belastingschuldon botalon31.

Do belastingdienst dient, rekoning houdend mot do factoron die bolastingnaloving boInvloodon, zorgdragon
voor optimalisoring van bolastingnaloving op eon kostonoffectiovo manior minimalisoring van de
bolastingnalovingslaston voor do bolastingplichtigon, en behoud en ontwikkolen van hot vorirouwon van do
bolastingphchtigon. 32 Eon botor bogrip van do factoren die het nalevingsgodrag van bolastingbotalors
beInvloodon, kan bolastingdionston in oen sterkere positio brongon om offocliovo
oolashngnalovingsstratogioen to ontworpon on to implomontoron, wat op zijn bourt woor bijdraagt aan een
vorbetordo bolastinginning.33

28 Invordoringsstratogio Bolastingdienst Nederland, 9 december 2022.
29 Het op tijd indienen van belastingaangiften
30 Het nauwkeurlg rapporteren van inkomston, aftrokposton, togoodon on andoro bolastingrolovante informatie

zonder misleiding of fraude
31 Hot op jd on volledig betalen van verschuldigde belastingen
32 OECD, (2017), The changing Tax compliance onvironment and the role of audit, QECO Publishing.

OECD, (201 7), The Changing Tax compliance environment and the role of audit, OECD Publishing.
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De factoren en drijNeren van het nalevingsgedrag van belastingbetalers kunnen in vijf hoofdcategorieen
worden onderverdeeId:

1. Afschrikking: omvat onder andere de dreiging van controles, de perceptie van het risico om betrapt

te worden en do ernst van de sancties die worden opgelegd aan niet-nalevers.
2. Normen bestaande uit zowel persoonlke normen als sociale normen. Het gaat om de overtuigingen

en waarden van individuen, evenals de normen die worden gedeeld binnen de samenleving.
3. Mogelijkheden. Belastingnaleving wordt beInvloed door de mogelijkheden die b&astingbetalers

hebben om te voldoen aan hun belastingverplichtingen. Dit omvat factoren zoals de complexiteit van
belastingregels, de beschikbaarheid van ondersteunende middelen en de kans op
belastingontduiking

4. Rechtvaardigheid en vertrouwen: het gevoel van rechtvaardighoid on vertrouwen in het
belastingstelsel en de belastingautoriteiten spelen een belangrijke rol bij het bepalen van de
bereidheid van belastingbetalers om vrijwillig aan hun belastingverplichtingen te voldoen.

5. Econornische factoren: de economische situatie van belastingbetalers, inclusief hun inkomen,
vermogen en financiele omstandigheden, kan van invloed zijn op hun bereidheid en vermogen om
belastingen te betalen.

De SER constateert dat in de memorie van toelichting geen informatie is opgenomen over hoe het
belastingsaneringspakket invloed heeft op de factoren die het nalevingsgedrag van de Curaçaose
belastingbetalers beInvloeden. Hierdoor is voor de SER niet duidelijk of bij de selectie van de
belastingsaneringsmaatregelen die onderdeel vormen van het belastingsaneringspakket rekening is
gehouden met de mogelijke impact van deze maatrege(en op één of meer factoren die belastingnaleving
beInvloeden. De SER benadrukt nogmaals dat een belastingsaneringspakket afgestemd op het
nalevingsgedrag van de belastingbetalers, de effectiviteit van het pakket ten goede zal komen. Het vooraf
toetsen of de geselecteerde belastingsaneringsmaatregelen een positieve invloed hebben op de factoren die
belastingnaleving beInvloeden, zal een verbeterde belastinning waarborgen hetgeen ten goede komt aan
een effectief beheer van belastingschulden. [-liermee wordt ook voorkomen dat de
belastingsaneringsmaatregelen een verdringingseffect op de belastingnaleving heeft, aangezien een of meer
van de belastingnalevingfactoren negatief worden beInvloed.

Rekening houdend met het feit dat informatie ontbreekt over de invloed van het belastingpakket op het
nalevingsgedrag van de belastingbetalers, heeft de SER een kwalitatieve analyse verricht naar de invloed
van do belastingsaneringsmaatregelen op de factor rechtvaardigheid en vertrouwen.

2.3.2 Het nalevingsgedrag van belastingbetalers: rechtvaardigheid en vertrouwen

Vertrouwen en rechtvaardigheid zn nauw met elkaar verbonden als het gaat om belastingnaleving.
Vertrouwen ontstaat wanneer belastingbetalers bet gevoel hebben dat ze rechtvaardig en respectvol
behandeld worden door de belastingdienst.35 Dit omvat niet alleen de procedures en beslissingen van de
belastingautoriteiten, maar ook de manier waarop belastingbetalers worden behandeld tijdens interacties
met de belastingdienst.3°

Aan de andere kant verwijst rechtvaardigheid naar do perceptie van eerlijkheid in de verdeling van
belastingen en overheidsuitgaven. Belastingbetalers zijn meer geneigd om belastingen te betalen als ze het
gevoel hebben dat de belastingdruk eerlijk verdeeld is en dat de overheidsuitgaven op een rechtvaardige

OECD, (2010), Forum on Tax administration: small/medium enterprise (SME) compliance subgroup,
Information note: Understanding and Influencing Taxpayels Compliance Behaviour.

5 E. Kirchler, a.o. Enforced versus volunta,y tax compliance: The “slippery slope”framework, Journal of Economic
Psychology 29(2008) 21 0-225.

36 E. Kirchler, a.o. Enforced versus voluntaiy tax compliance: The “slippery slope”framework, Journal of Economic
Psychology 29(2008) 210-225.
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manierworden gebruikt voor algemeen belang. In de context van belastingnaleving zijn verschillende vormen

van rechtvaardighoid relevant:37

- Distributieve rechtvaardigheid dit verwijst naar de perceptie van belastingbetalers over de mate van
eerlkheid met betrekking lot hoe belastingen worden geInd en hoe zij worden besteed door de
overheid Belaslingbelalers vinden het belangrijk dat de belastingdruk eerlijk verdeeld is en dat de
overheidsuitgaven op een rechtvaardige manier worden gebruikt voor algemeen belang. Als
belastingbetalers het gevoel hebben dat ze een onevenredig zware belastinglast dragen in
vergelijking met anderen, kan dit hun bereidheid om belashngen te betalen verminderen.

- Procedurele rechtvaardigheid dit heeft betrekking op de perceptie van belastingbetalers over de
neutraliteit van de procedures die worden gevolgd door de belastingdienst. Belastingbetalers willen
dat de belastingautoriteiten transparant zijn en eerlijke procedures volgen bij het opleggen van
belastingen en het afhandelen van geschillen. PUs belastingbelalers het gevoel hebben dat ze eerlijk
worden behandeld lijdens interacties met de belaslingdienst, zijn ze meer geneigd om de
belastingwetten na te even.

- Retnbutieve rechtvaardigheid. dit verwijst naar de perceptie van belastingbetalers overde eerlijkheid

van de sancties die worden opgelegd bij het overtreden van belastingregels. Belastingbetalers willen
dat de straffen die worden opgelegd consistent en passend zijn. Als belastingbetalers het gevoel
hebben dat de sancties te streng of te mild zijn, kan dit hun houding ten opzichte van
belastingnaleving beinvloeden

In de context van belastingnaleving zijn al deze vormen van rechtvaardigheid belangrijk omdat ze het
vertrouwen van belastingbetalers in het fiscale systeem beInvloeden. evenals hun bereidheid om vrijwillig

aan hun fiscale verplichtingen te voldoen.

De onderlinge relatie tussen vertrouwen en rechtvaardigheid is essentiee! voor het bevorderen van
belastingnaleving. Wanneer belastingbetalers vertrouwen hebben in de belastingdienst en van mening zijn

dat het belastingstelsel rechtvaardig is. zijn ze eerder geneigd om vrijwillig aan hun fiscale verplichtingen te
voldoen. Daarom is het van vitaal belang oni transparantie. eerlijkheid en respect te waarborgen in het fiscale
systeem om een hoog niveau van belastingnaleving te handhaven en te bevorderen.

Aan de hand van het bovenstaande heeft de SER een kwalitatieve evaluatie verricht van de inhoudelijke
vormgeving van de belastingsaneringsrnaatregelen. De inhoudelijke componenten van de
belastingsaneringsmaatregelen (zie paragraaf 2.1) zullen beoordeetd worden op de mate waarin wordt
bijgedragen aan de procedurele rechtvaardigheid en/of retributieve rechtvaardigheid. Aan de hand hiervan
kan vastgesteld worden of het nalevingsgedrag van de belastingbetalers negatief of positief zal worden
beInvloed.

Voor wat betreft de belastingsaneringsmaatregel inzake eenmalige buiten invordering stellen van
verschuldigde bedragen aan belastingen en premies kan het volgende gesteld worden. De impact van de
uitzonderingsgevallen op het belastingnalevingsgedrag zal naar verwachting negatief zijn bezien vanuit de
perspectief van de belastingschuldigen waarvan de belasbngaanslag op of na 3 april 2024 is geformuleerci
Echter, de impact van de uitzondenngsgevallen kan positief ervaren worden bezien vanuit de
belastingplichtigen die waarde hechten aan toekenning van schuldensanering aan uitsluitend
betalingsonmachtige belastingschuldigen. De verplichting om gedurende de periode van aangesloten 48
maanden te voldoen aan de aangifte- en betalingsverplichtingen alvorens de belastingkorting definitief wordt
toegekend, zal naar verwachting als positief ervaren worden. Maar het mogelijk discriminatoir effect van deze
maatregel bezien vanuit enerzijds degenen die wel hun belastingverplichtingen tijdig en volledig hebben

‘ E. Kirchler, a.o. Enforced versus voluntary tax compliance: The slippery slope’ framework, Journal of Economic
Psychology 29(2008) 210-225.
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voldaan anderzijds degenen als gevoig van het niet nakomen van de belastingverplichtingen hun bezittingen
openbaar zijn verkocht, zal naar verwachting een negatief effect hebben op de belastingnaleving.

De belastingsaneringsmaatregel inzake belastingkorting voor uitsluitend gepensioneerden met alleen een
AOV-uitkering aan inkomsten zal naar verwachting ook een meerduidige impact hebben op het
belastingnalevingsgedrag. Bezien vanuit de groep waarvoor deze maatregel van toepassing is, zal de
belastingsaneringsmaatregel een positief effect hebben op het belastingnalevingsgedrag. Echter, bezien
vanuit de belastingschuldigen die een gelijk bedrag aan de AOV-uitkering als maandelijks inkomen hebben
maar niet in aanmerking komen voor deze maatregel zal de impact naar verwachting negatief zijn.

In het geval van de belastingsaneringsmaatregel inzake belastingkorting op openstaande schulden
amankelijk van het ineens betaald bedrag zal ook naar verwachting een niet eenduidig impact hebben op

het belastingnalevingsgedrag. De toekenning van betahngskorting voor opgelegde boetes zal naar
verwachting een negatief impact hebben op de belastingnaleving. Echter, de toekenning van de
betalingskorting op openstaande schulden, ongeacht de betalingscapaciteit van de belastingschuldige, dus
ook indien er sprake is van voldoende vermogen zal naar verwachting contraproductief werken op het
belastingnalevingsgedrag. Bezien vanuit de groep vermogende belastingschuldigen zal dit wellicht een
positief effect hebben op de belastingnaleving. De bevindingen van de kwalitatieve evaluatie worden in tabel
2 weergegeven.

Tabel 2: Kwalitatieve analyse van de invloed van het tijdelijke belastingsaneringspakket op het nalevingsdrag van

Eenmalige buiten invordering stellen van
verschuldigde bedragen aan belastingen en
premies volksverzekeringen en
werknemersverzekeringen voor de
belastingjaren 2017 en ouder

- regekng van toepassing voor zowel
ondernemers als particulieren

Deskundig Onafhankelijk ye rbi nd end

belastingbetalers.

Ia

Nr. Belastingsaneringsmaatregel Nalevingsgedrag belastingbetaler
Procedurele
rechNaardigheid

Retributieve
rechtvaardigheid

Positief

lb - de uitzonderingsgevallen Negatief Positief
Ic - de regelingen van toepassing vooralle Positiefinegatief Positief/negatief

type belastingschulden en
premieschulden

2. Betalingskorting voor belastingschulden inzake
onroerendezaakbelasting en grondbelasting
toekennen aan personen die de
pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt, en
bij wie het maandelijks inkomen uitsluitend
bestaat uit een AOV-uitkering en bij wie de
betalingscapaciteit nihil is

2a - Regeling uitsluitend voorAoV- Posibef/negatief
gerechtigden met een inkomen
bestaande uit uitsluitend de AOV
uitkering

2b - Uitsluitend van toepassing voor Posief
onroerendezaakbelasting en
grondbelasting

3. Betalingskorting op de openstaande schulden
van inkomstenbelasting, loonbelasting,
winstbelasting, successiebelasting.
onroerendezaakbelasting, cmzetbelasting.
afvalstoffenbelasting, premies algemene
verzekering bijzondere ziektekosten, premies
algemene ouderdomsverzekering, premies
algemene weduwen- en wezenverzekering,
premies basisverzekering ziektekosten, premies
cngevallenverzekering, premies
ziekteverzekering,_en_motorrijtuigenbelasting

3a - mogelijkheid om betalingskorting te Negatief
krijgen voor opgelegde boetes

3b - mogelijkheid om betalingskorting te Positief/negatief Positief!negatief
krigen voor opstaande belasting en

I premieschulden
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- definitieve toekenning belastingkocting Positief
na voidoening aan alle aangifte-en
betalingsverpl,chtingen gedurendo 48
maanden
regeiLng van toepassing voor zowel ] Positief/negatief
ondernemers aisparticui’eren

Uit de bevindingen van de verrichto kwalitatiove analyse blijkt dat niet bij alle belastingmaatregelen sen
eenduidige invloed van de belastingsaneringsmaatregelen op de belastingnalevingsfactor rechtvaardigheid
en vertrouwen’ kan worden vastgesteld De niet-eenduidige impact van hot belastingsanoringspakket op het
belastingnalevingsgedrag is, als gevolg van het feit dat elks belastingsaneringsmaatregel verschillende
componenten bevat die een andere impact kunnen hebben op het belastingnalevingsgedrag afhankelijk
vanuit welke groep belastingschuldigen de impact wordt bezien. Hierdoor is des te meer onduidelijk of hot
belastingsaneringspakket een positieve invloed zal hebben op de belastingnaleving.

Op basis hiervan wordt aanbevolon dat de memorio van toelichting wordt aangevuld met informatie over de
invloed van het belastingsaneringspaklcot op de belastingnaleving. onderbouwd met bevindingen van

verrichte onderzoeken naar de factoren de het belastingnalevingsgedrag van de Curaçaose
belastingplichtigen beinvloeden Indien nog geen onderzoeken zijn verricht naar de factoren die het
belastingnalevingsgedrag beinvloeden, wordt de Minister van Financien ten zeerste aanbevolen een
dergelijk onderzoek te verrichten

2.4 Kosten

In dii onderdeel is de evaluatie gericht op de directe en indirecte kosten die gekoppeld zijn aan het tijdelijke
belastingsaneringspakket. Het gaat hierbij niet alleen om gederfde belastinginkomsten maar oak am
mogelijke marktverstoringen. ongewenste neveneffecten. administratieve en nalevingkosten. In do volgonde
sub-paragrafen warden do volgende kosten in het kort toegelicht: mogelijke belastingderving. mogelijke

oneerlijke concurrentie en de neveneffecten (kwijtscheldingswinst voor ondernemers, oneigenlijke
begunstiging van een selecte groep ondernemers en mogelijke verslechtering belastingmoraal).

2.4.1 Belastingderving

Om een beeld te krijgen van de fiscale kosten gerelateerd aan het tijdelijke belastingsaneringspakket dient
een raming gemaakt te worden van de verwachte bolastingmeeropbrengsten en van het verwachte bedrag
aan gederfde belastinginkomsten. Het saldo van deze twee vorengenoemde bedragen dient alszijnde de
totale f’iscale kosten van het bolastingsaneringspakket.

De SER constateert dat in do memorie van toelichting goon volledig beeld wordt gegeven van het saldo aan
te verwachton fiscale kosten. Er wordi geen melding gemaakt van de verwachte belastingderving als gevoig

van de versehillende belastingsaneringsmaatregelen, waaronder het eenmalig buiten invordering stellen van

de belasting- on premieschulden van de belastingjaren 2D17 en eerder Hierdoor is niet inzichtelijk gemaakt
welk bedrag aan fiscale koston is gemoeid met het gohelo belastingsaneiingspakket. De SER is van mening
dat per geselecteerde belastingsaneringsmaatregel moot warden aangegeven of deze maatregel zal leiden
tot belastingmeeropbrengsten of belastingderving. Do SER wIl benadrukken dat bij de vaststelling van de
gederfde belastinginkomsten als uitgangspunt dient te gelden de aanslagen die op basis van de ingediende
aangifte of verrichte boekenonderzoeken zijn opgelegd De aanslagen die ambtshalve zijn opgelegd dienen
hierbij buiten beschouwing te blijven.

Daarnaast meet onderscheid gemaakt warden tussen de verwachte directe en indirecte fiscale kosten. Aen
de hand van deze inlormatio kan beoordeeld warden of het tijdelijke belastingsaneringspakket al dan niet
een efficiente maatregel is ter realisatie van do beoogde doelstellingen.
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Aangezien de informatie over de fiscale kosten ontbreekt in de memorie van toelichting heeft de SER een

kwalitatieve analyse verricht naar de mogelijke fiscale kosten gerelateerd aan de verschillende

belastingsaneringsmaatregelen zoals opgenomen n het tijdelijke belastingsaneringspakket. De bevindingen

van de kwalitatieve analyse worden in tabel 2 weergegeven.

Tabel 3: Kwalitatieve analyse fiscale kosten tijdelijke belastingsaneringspakket

Uit de kwalitatieve analyse blijkt dat twee van de belastingsaneringsmaatregelen zowel belastingderving als

belastingmeeropbrengsten zullen opleveren. Derhalve acht de SER bet imperatief dat een kwantificering van

de belastingderving en belastingmeeropbrengsten plaatsvindt. Op basis van de kwantificering kan met

zekerheid worden vastgesteld wat de gemoeide fiscale kosten zijn van het belastingpakket.

In dit kader wordt de Minister van Financien aangeraden de memorie van toelichting uit te breiden met een

overzicht van de verwachte fiscale kosten van bet gehele belastingsaneringspakket onderverdeeld naar de

verschillende belastingsaneringsmaatregelen. Deze handelswijze zal ten goede komen aan de evaluatie van

het tijdelijke belastingsaneringspakket op efficientie. Slechts als de totale kosten lager zijn dan de baten kan

gesteld worden dat bet belastingsaneringspakket efficient is. Hierbij moet wel rekening worden gehouden

dat ook de uitvoeringskosten en nalevingskosten en kosten gemoeid met de neveneffecten opgenomen

moeten worden in de berekening van de tota$e kosten van bet belastingsaneringspakket. Verder zal de

kwantificering van de fiscale kosten bijdragen aan een betere verantwoording van de financiele implicaties

in de financiele paragraaf van deze ontwerplandsverordening.

2.4.2 Neveneffecten

In deze paragraaf wordt het tijdelijke belastingsaneringspakket geevalueerd op mogelijke ongewenste

neveneffecten. De SER is van oordeel dat bet tijdelijke belastingsaneringspakket naar alle waarschijnlijkheid

zal leiden tot (oneigenlijke) begunstiging van een selecte groep belastingplichtigen. Het gaat om tie groep
belastingplichtigen die in aanmerking komt voor de toepassing van de belastingsaneringsmaatregelen
opgenomen in het belastingsaneringspakket. Zoals eerder naar voren is gekomen is bet
belastingsaneringspakket uitsluitend bestemd voor de groep belastingplichtigen (particulieren en
ondernemers) met openstaande belasting- en premieschulden uit eerdere belastingjaren. Afhankelijk van de

Deskundig Onathankehjk Verbindend

Nr. Belastinrjsanerinosrnaatrenel direct indirect direct indirect
[ Eenmalig buiten invordering stellen van X X
; verschuldigde bedragen aan belastingen en premies Optimalisering

volksverzeker[ngen en werknemersverzekeringen van het
voor de belastingjaren 2017 en ouder inningsproces

voordemeesi
recenteiaren

2. Betalingskorting voor belastingschulden inzake X
onroerendezaakbelasting en grondbelasting
toekennen aan personen die de
pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt, waarbij
het maandelijks inkomen uitsluitend bestaat uit een
AOV-uitkering en waarbij de betalingscapaciteit nihil
is

3. Betalingskcrting op de openstaande schulden van X X X X
inkomstenbelasting. loonbelasting, winstbelasting, Betaald voor de betalingskorling Verlaagd
successiebelasting, onroerendezaakbelasting, bedrag toekornstige 4 belastingnalevin

omzetbelasting, afvalstoffenbelasting, premies ‘5 aren dlenen gsgedrag

algernene verzekering bijzondere ziektekosten,
premies algemene ouderdomsverzekering. premies betaatd is
algemene weduwen- en wezenverzekering. premies worden
basisverzekering ziektekosten, premies
ongevallenverzekering, premies ziekteverzekering,
en motorriituigenbelasting
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belastingsaneringsniaatregel dienen de openstaande belasting- en premieschulden betrekking te hebben op
aanslagen met dagtekening van het jaar 2020 en eerder (betalingskorting) of van belastingjaren 2017 of
eerder (buitoninvordoringstelling). 1-lierdoor komen do bolastingplichtigen die keurig hun
belastingvorplichtingon zijn nagekomen niet in aanmerking voor de tijdelijke belastingsaneringsniaatregelon
Dit kan leiden tot een verminderde bereidwilligheid om belastingaanslagen te betalen

Do bogunstiging van de selecte groep belastingplichtigen door toekenning van betalingskorting op
belastingschulden of eenmalig buitori invordering stollen van belasting- en premiesehuldon zal leiden tot
inkomensvoordeel in termen van onbolast bolastbaar inkomen of vermogen De SER constatoert dat het niet
belasten van bolastbaar inkomen of vermogen bij particulieren in principe niet zal eiden tot ongewenste
noveneffecten, aangezien het behaalde inkomensvoordeel in de meeste gevallen z& worden aangowend
voor het verrichten van extra bestedingen. Daarentegen zal de begunstiging van ondernemers in de vorm
van toekenning van betalingskorting op bolasting -en promieschuldon of buiton invordering stellen van
belastingschulden of promioschulden loidon tot vrvaIIon van do voorziening latonto bolastingverplichtingen
op do balans hetgeen extra belastbare winst oplevert (‘kwijtscheldingswinst’). n tegenstelling tot Nederland,
is de ontstane extra belastbare winst als gevoig van belastingsaneringsrnaatregelen (kwijtscholdingswinst)
niet vii jgesteld in Curaçao en dus normaal belastbaar voor de inkomstenbelasting of winstbolasting. Echter,
de ondernernors mooton hot bedrag aan gerealiseorde kwijtscheldingswinst zeif in de aangifte
inkomstenbelasting of winstbelasting verwerken. Indion do ondernemers do kwijtscheldingswinst niet
aangovon in de aangifte inkomstenbelasting of winstbelasting van het belastingjaar waarin de vorengenoomd
winst is gerealiseerd of de Belastingdienst geen actieve controleactiviteiten hierop verricht, zal sprako zijn
van ongewenst neveneffect in do vorru van onbolaste kwijtscholdingswinst. Hot fonomoon onbelaste
kwijtscheldingswinst bij ondernomers kan op zijn beurt leiden tot ondermijning van hot principe van eerlijk
speelveld voor alle ondornemers. Slechts do ondornemors die in aanmerking komon voor de
belastingsaneringsmaatregelen kunnen redelijkerwijs genieten van onbelaste kwijtscheldingswinst. De
ondornemers die geen gebruik hebben gemaakt van de belastingsaneringsmaatregelen hebbon niot do
mogelijkheid om te genieten van onbelaste kwijtscheldingswinst. De ondermijning van het principo van eorlijk
speelveld voor de ondernemers wordt des te meer kiemmend als de ontstano onbolastbare
kwijtscholdingswinst voortvloeit uit belastingkortingen op en/of buiten invordering stellen van do
omzotbolasting, premies werknemersverzekeringen, premies volksverzekeringen of oonbelasting. Do
ondernomors fungeren bij de bovengenoemde zakelijke belastingen en premies slechts als eon
inhoudingsplichtige en zijn slechts verantwoordelijk voor enerzijds het in rekening brengon van
omzetbolasting op do factuur of voor het inhouden van de premies en oonbelasting anderzijds het afdragen
hiervan aan do ontvangor. Indien de begunstiging van een selecte groep ondernemers in de vorm van
toekenning van betalingskortingen of buiten invordering stelten van de zakelijke belastingen zou plaatsvinden
in één van de lidstaten van do Europoso Unie, zou do term onoigenlijko fiscalo staatssteun, zoals opgenomen
in artikel 107 van het Verdrag Working van do Europoso Unio (VWEU), aan do ordo zijn. Op basis van de
vereisten met betrekking tot do constatoring van onoigonlijko fiscalo staatsteun opgenomon in artikel 107
SN/EU kiovon or groto risicos aan de begunstiging van een selecte groep ondernemers in de vorm van
tookenning van betalingskortingen of buiten invordering stellen van zakelijke belastingschuldon of
premieschulden, zoals oneerlijke concurrentie, onbedoelde dubbele derving van belastinginkomsten, naast
stimulering van non-compliance. Do term onoigenlijko fiscalo staatstoun is niot van toopassing in Curaçao
aangozion Curaçao goon UP038- status heeft maar een L0O39-status. Desalniettemin is het van eminent
belang dat de Minister van Financien bowust is van do mogolijko novonoffocton van mogoIko onbelaste
kwijtscholdingswinst als gevoig van toekenning van betalingskortingen op belasting en premieschulden aan
ondernomors of do buiton invordering stellen van belasting -en premieschulden van ondernemers.

Golot hierop wordt met kiem aanbevolen dat de Belastingdienst de nodige inspanning verricht in het uitvoeren
van de nodige controlewerlczaamheden van de aangifte inkomstenbelasting of winstbelasting van do
ondernemers die gebruik hebben gemaakt van de belastingsaneringsmaatregelen teneinde do ontstano

38 Ultraperifeer gebied
Landen en gebieden overzee
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kwijtscheldingswinst daadwerkolijk te belaston. Het belasten van de ontstane kwijtscheldingswinst in het
belastingjaar dat deze winst ontstaat zal de neveneffecten betreffende de ondermijning van het principe van
een eerlijk spoolveld voor alle ondernemers en de oneerlijke concurrentie tussen ondernomers onderling

rnitigeren. Teneinde effectieve controlewerkzaamheden te verrichten om do ontstane kwijtscheldingswinst te
belaston dienen om te beginnen de ondernemers die gobruik hebben gemaakt van de
belastingsaneringsmaatrogolon gorogistroord te worden. De registratie van bovongonoemde ondernomors
dient niet alloon inforniatie te bevatten over de cribnumrriors en de belastingen of promios waarvoor
bolastingsaneringsmaatregelen zijn toegekend. De registratie van de ondornomors moot ook informatie

bovatton over do toegekende betalingskortingen en buiten invordering gestelde bedragen onderverdeeld
naar type belastingen en premies. Daarnaast is van belang dat de registratie informatie bevat van het bedrag
aan verschuldigde belasting aan het begin van het belastingjaar waarin kwijtscheldingswinst wordt
gerealisoerd als gevoig van de toegepaste belastingsaneringsmaatregelen. Aan de hand van deze intomiatie

kan makkelijk vastgesteld worden welk bedrag aan navordering moet geschieden op basis van de ontstano
kwtscheIdingswinst. De Belastingdienst kan deze controlewerkzaamheden ook uitbesteden aan do Stichting
Belastingaccountantsbureau (Stichting BAB). Rekening houdend met het bovenstaande geeft de SER do
Minister van Financien in overweging om do memorie van toelichting aan to vullen met do informatio over op
welke wijze invulling zal worden gogevon aan do controlewerkzaamheden ter waarborging van
bolastinghoffing over do kwijtscholdingswinst die ontstaat voor ondernomers als govoig van de
bolastingsaneringsmaatrogolen. Do Minister van Financien kan ook in ovorwoging nomen om een

vorplichting tot correct aangovon van do kwijtscholdingswinst in de aangifte (meldingsplicht) te introduceren
voor do ondornomors.

Indien do Minister van Financièn boslist om do controlowerkzaamhedon niot uit to voeren, diont do verwachto
onbelasto kwijtscholdingswinst gokwantiflceord to wordon, om zodoonde de belastingderving to borokenen.
Dit bedrag diont toegevoegd to worden aan do fiscalo kosten van hot bolastingsanoringspakkot.

Bolastingmoraal
Do SER is van moning dat do inhoudolijke aspecton, hot omvangrijko toopassingsbereik en do mogelijko
noveneffecton van do bolastingsanoringsmaatrogolon naar vorwachting oon nogatieve invloed zullon hebben
op do bolastingrnoraal. De SER benadrukt dat dezo belastingsaneringsmaatregelon naar vorwachting niot
als rodolijk en billijk orvaren zullon wordon door alle belastingschuldigon, hotgoon do bolastingmoraal niet

ten goode zal komen. Het is van belang dat de Minister van Financien initiatioven noomt tor vorgroting van
hot vortrouwon en daarmeo van de legitimiteit van de Belastingdienst en do Ontvangor. Adequate on
zichtbare rechtshandhaving dio als oorlijk orvaron wordt kan bijdragon aan hot vortrouwen die burgers
hebben, hotgoon op zijn beurt zal zorgdragon dat do belastingplichtigon hun fiscale evenwichtig deol aan do
samentoving bijdragon.4°

Rokoning houdend met hot bovenstaande dient de memorie van toelichting aangovuld te wordon met de
informatio ovor de mogelijko nevoneffecten van het belastingsaneringspakkot. In hot bijzondor dionen de
novonoffocten gekwantificoord to worden en als fiscale kosten te wordon aangomorkt. Vordor dient do
Ministor van Financien do Staten uitvoerig te informeren over de nevonoffocton on do bijbohorondo fiscalo
koston.

2.5 Verbeterpotentieel

In dozo paragraaf is do ovaluatie goricht op hot identiticeren van mogolijko vorbetorpunton voor het
bolastingsaneringspakkot op basis van do bovindingon in do voorgaande paragrafon. Do goidontificoerdo
vorbeterpunten hobbon betrokking op do volgondo kornaspocton:

- Hot tijdolijk karakter van hot bolastingsaneringspakkot;
- Verbotoring van transparantio, intogritoit on publiok vortrouwon;
- Periodioko ovaluatio van goroalisoorde prestaties;

40 Prof.mr.J.L.M.Gribnau, Belastingmoraal en compliance, WFR 2008/1 325.
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- Verbetering van beleidscoherentie;
- Doorvoering hervormingen Belastingdienst.
- De wetteIke basis

Hieronderzullen de bovengenoemde kernaspecten kortworden toegelicht

2.5.1 Tijdelijk karakter belastingsaneringspakket

De SER constateert dat de Minister van rinancien ervoor heeft gekozen het belastingsaneringspakket op te

nemen n een separate landsverordening en de meeste belastingsaneringsmaatregelen te voorzien van eon
korte Iooptijd. Gelet hierop rijst de vraag of deze handelswijze ten goede komt aan de effectieve uitvoering
van de belastingschuldbeheerfunctie. De SER is van mening dat belastingsanering aangemerkt kan worden
als een mogelijke beleidsniaatregel ter realisatie van realistische invordering (fase vier van het

inningsproces) Hierdoor is de SER van oordeel dat de belastingsaneringsmaatregelen dienen te worden
opgenomen in do reguliere Iandsverordening inzake invordenng, ter waarborging van do integraliteit van alle
in te zetten maatregelen ten behoeve van een effectieve belastingschuldbeheerfunctie. Het opnemen van
belastingsaneringsmaatregelen in een aparte Iandsverordening met een tijdelijk karakter zal, naar het
oordeel van de SER, athreuk doen aan de integrate benadering van de versehillende fasen van bet
belastingi nningsproces

Tevens kan het tijdelijk karakter van het belastingsaneringspakket betwist worden. Dit standpunt van de SER
berust op het feit dat enkele belastingsaneringsmaatregelen met terugwerkende kracht in werking treden tot
10 oktober 2010. Hierdoor vraagt de SER zich af of hier nog sprake is van een tijdelijk karakter, gelet op de

tijdspanne van meer dan tien jaar Aan de andere kant constateert de SER dater geen tijdelijk karakter is
toegekend aan do belastingsaneringsmaatregel inzake de onroerendezaakbelasting en de grondbelasting
aan personen die de pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt, bij wie bet maandelijks inkomen uitsluitend
bestaat uit een AOV-uitkering en bij wie de betalingscapaciteit nihil j,4 Dit geldt ook voor de wijzigingen van
de bevoegdheden van de ontvanger betreffende artikel 50, eerste en derde lid van de Landsverordening
omzetbelasting 199942

Op grond van het bovenstaande geeft de SER de Minister van Financien in overweging om de
belastingsaneringsmaatregelen op te nemen in de reguliere invorderingslandverordening. Het opnemen van
deze maatregelen in do nvorderingslandsverordening zal geen knelpunt vorrnen voor het toekennen van

een tijdelijk karakter aan doze maatregelen. De belastingsaneringsmaatregelen kunnen voorzien worden van

een horizonbepaling4’ In een horizonbepaling kan expliciet aangegeven worden voorwelke duur do regeling
geIdt. Verder kan aangegeven worden dat alleen indien er vóOr bet verstrijken van die termijn eon positieve
evaluatie beschikbaar is, besloten kan worden cm de regeling te continueren vooreen opnieuw vast te stellen

poriode.45 Indien er geen evaluatie of geen positiove evaluatie is. vervalt de regeling automatisch 46 In geval
erwel een positievo evaluatie beschikbaar is, vereist de horizonbepaling datwederom een atweging gemaakt
wordt of aan de belastingsaneringsmaatregelen at dan niet opnieuw prioriteit wordt gegeven.47 Hiermee kan
overgestapt worden van een gelegenheidswetgeving naar een duurzaam belastingsaneringssysteem, waar

41 Artikel 5, zevende lid, onderhavige ontwerplandsverordening.
42 Artikel 6, onderhavige ontwerplandsverordening.

Rijksbegrotingsvoorschriften 2024. Model 455 Toetsingskaderfiscale regeiingen.

‘i Rijksbegrotingsvoorschriften 2024, Model 4.55 Toetsingskader fiscale regelinqen.
https://rbv.rijksfinancien nI/sites/defauIVfiIes/pdf/Rksbegrotingsvoorschriften%202024%2D%285%29.pdf

,‘ Rijksbegrotingsvoorschriften 2024, Model 4.55 Toetsingskaderfiscale regelingen.
https://rbv.rijksfinancien nI/sitesldefaultfli!es/pdf/Rijksbegrotingsvoorschriften%202024%20%285%29.pdf

46 Rijksbegrotingsvoorschriften 2024, Model 4.55 Toetsingskader fiscale reg&ingen.

‘ Rksbegrotingsvoorschriften 2024, Model 4.55 Toetsingskaderfiscale regelirigen.
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alle relevante aspecten (zowel inhoudelijke aspecten als de procedurele regels) worden opgenomen.48 In
dit kader beveeltde SER aan om de bevoegdheidsverdeling en procedurele regels aangaande kwijtschelding
en verjaring van burgerrechtelijke vorderingen en oninbare burgerrechtelijke vorderingen opgenomen in
artikelen 25 en 26 van de Landsverordening Financieel Beheer ° van toepassing te verkiaren op
kwijtschelding en verjaring van belastingschulden en oninbare belastingschulden. De SER is van mening
dat deze handelwijze ten goede zal komen aan een transparante verantwoording aan de Staten, de
Algemene Rekenkamer en de interne accountant van de overheid.

2.5.2 Beleiclscoherentie

De SER is van mening dat een flinke inhaalslag op de effectiviteit van het tijdelijke belastingsaneringspakket
gemaakt kan worden indien het belang van beleidscoherentie in acht wordt genomen. Zoals eerder
aangegeven is de belastingschuldbeheerfunctie van de Belastingdienst onder te verdelen in zes
hoofdthenia’s (zie paragraaf 2.1). Rekening houdend met de onderlinge verhouding tussen deze zes
hoofdthema’s is bet van belang om na te gaan welke (bestaande of nieuw te ontwikkelen)
beleidsrnaatregelen, die betrekking hebben op een van de zes hoofdthema’s, zal bijdragen aan
optimalisehng of maximalisering van de resu$taten van het tijdelijke belastingsaneringspakket.

Op basis van de bevindingen van de verrichte evaluatie opgenomen in de voorgaande paragrafen, stelt de
SER vast dat optimalisering en maximalisering van de effectiviteit van het tijdelijke belastingsaneringspakket
gerealiseerd kan worden indien beleidsrnaatregelen getrotfen worden op het gebied van de volgende
(hoofd )aspecten:

- Transparantie, integriteit en publiek vertrouwen;
- Periodieke evaluatie;
- Implementatie hervormingspian Belastingdienst.

Transparantie, integriteit en publiek vertrouwen
De SER heeft verschillende tekortkomingen geconstateerd in de publieke bekendmaking van onder andere
de strategie van belastingschuldbeheer en bijbehorende strategische principes, de SMART-geformuleerde
strategische doelstellingen en bijbehorende prestatie-indicatoren en de Sscale kosten van
b&astingsaneringspakket (zie paragrafen 2.1 en 2.3). Deze tekortkomingen in de publieke bekendmaking
komen niet ten goede aan een transparante intormatieverstrekking aan de Curaçaose gemeenschap. De
SER benadrukt dat de Belastingdienst verantwoording dient at te leggen aan de bevolking over niet alleen
de gerealiseerde belastingopbrengsten maar ook de maatregelen die genomen zijn om het
belastingnalevingsgedrag van de belastingbetaler positiette beInvloeden. Gelet hierop is van belang dat de
Belastingdienst niet alleen transparant is in het communiceren van de strategie, doelstelling en resultaten
van het tijdelijk belastingsaneringspakket maar ook aandacht besteedt aan de onderlinge verband tussen
het belastingsaneringspakket en overige lopende belastingmaatregelen enlot trajecten in het kader van de
uitoetening van de belastingschuldbeheerfunctie. De SER constateert dat de Minister van Financien
regelmatig communiceert over de gerealiseerde belastingopbrengsten en over de lopende trajecten binnen
de Belastingdienst. Echter, in de communicatie ontbreekt de integrale benadering van de
belastingschuldbeheerfunctie en de onderlinge samenhang tussen de componenten van bovengenoemde
tunctie. DE SER benadrukt nogmaals dat het geven van voorlichting aan belastingplichtigen een belangrijke
preventieve maatregel is bij het beheren van de belastingschulden. Tevens is bet geven van voorlichting aan
de belastingplichtigen een succesvolle strategie ter verbetering van de vrijwillige belastingnaleving van
belastingplichtigen. Daarom geeft de SER de Minister van Financien in overweging rekening te houden met

48 Advies van de Directeur Wetgeving en Juridische Zaken van het Ministerie van Algemene Zaken d.d. 26 juli
2023, met kenmerk WJZ’23/0135 (zaaknummer 2023/012899).

° P.R. 2015, no 79.
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de onderlinge samenhang tussen do verschillende componenten van de functie van belastingschuldbeheer

bij het geven van voorlichting aan do belastingplichtigen.

De effectiviteit van het tijdelijke belastingsaneringspakket kan ook geoptimaliseerd worden door aandacht te
besteden aan integriteitsperikelen. [let aanhouden van sterke morele principes en bet voorkomen van
overtredingen als gevoig van gebrek aan integriteit kunnen een positief effect hebben op het effectief
beheren van belastingschulden. Als gevoig hiervan is van belang dat de nodige maatreg&en worden
genonien ter voorkoming van integriteitskwesties inzake (oneigenlijke) toekenning van de
belastingsaneringsmaatregelen. Een actieve benadering ter voorkoming van integriteitskwesties is, gelet op
do bevindingen van de auditrapporten van SOAB inzake geconstateerde integriteitsgebreken bij de
Ontvanger, des te nieer actueel. De SER benadrukt dat integriteitsperikelen bij do Belastingdienst of
Ontvanger niet ten goede komen aan bet publiek vertrouwen in de vorengenoemde organisaties, hetgeen
naar verwachting het belastingnalevingsgedrag negatief zal beInvloeden.

Publiek vertrouwen is zoals eerder aangegeven een belangrijke factor die het belastingnalevingsgedrag
beInvloedt. Hot behouden of zelfs verhogen van hot publieke vertrouwen in de Belastingdienst zal naar
verwachting een positief effect hebben op vrijwillige belastingnaleving. Echter, publiek vertrouwen blijft
vatbaar voor effecten van voorspelbare of onvoorspelbare gebeurtenissen. Hierdoor is van belang dat
actieve monitoring van het publieke vertrouwen plaatsvindt zodat mogelijke effecten van gebeurtenissen die

bet publieke vertrouwen kunnen ondermijnen gemitigeerd kunnen worden.

De SER is van mening dat het publiek vortrouwen in do Beastingdienst en Ontvanger tot op zekere hoogte
vergroot kan worden indien op transparante wijze inzicht wordt verschaft in de neveneffecten van dit
belastingsaneringspakket, de bijbehorende fiscale kosten en een overzicht van de te nemen maatregelen ter
voorkoming of matiging van de neveneffecten van het belastingpakket. Het in kaart brengen van de
neveneffecten en de mogelijke maatregelen ter mitigering van de neveneffecten kan ertoe leiden dat
draagvlak voor het belastingsaneringspakket ontstaat onder de belastingplichtigen die keurig hun
belastingschulden hebben betaald. Hiermee kan de legitimiteit van de Belastingdienst en Ontvanger
toenemen, aangezien belastingplichtigen naar verwachting een verhoogde morele kwaliteit zullen toekennon
aan bet handelen van de Belastingdienst en de Ontvanger.5°

Periodieke evaluatie
Het periodiek evalueren van het belastingsaneringspakket is van eminent belang gelet op de impact op het
effectief beheren van openstaande belastingschulden. Op basis hiervan is de SER van mening dat
voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze wet een evaluatiekader opgesteld moet worden ter
waarborging van evaluatie van het tijdelijk belastingsaneringspakket. Het evaluatiekader kader dient ten
minste do volgende informatie te bevatten51:

- De kernelementen van bet belastingsaneringspakket die geevalueerd zullen worden;
- De waarderingscriteria on waarderingsmethoden die aangeven hoe de evaluatie van het

belastingsaneringspakket uitgevoerd zal worden;
- De beschikbaarheid van de benodigde data/gegevens voor de evaluatie;
- De verantwoordelijke instantie die belast is met de uitvoering van bet belastingsaneringspakket en

de instantie die verantwoordelijk is voor bet toezicht houden op de evaluatie (governance);

- Do tijdlijn die aangeeftwanneeren hoe vaak de evaluatie zal plaatsvinden. Hierbij dient ook duidelijk
to worden aangogevon hoe do rosultaton geIntogroerd zullen worden in hot besluitvormingsproces.

60 Prof.mr.J.L.M.Gribnau, Bolastingmoraal en compliance, WFR 2008/1 325.
51 Rijksbegrotingsvoorschriften 2024, Model 4.55 Toetsingskader tiscale regelingen.

United Nations, Evaluation of tax expenditures: Conceptual frameworks and international experiences, 2023.
International Monetary Fund, How To Note: How to Evaluate Tax Expenditures, 2022.
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Rekening houdend met het bovenstaande wordt do Minister van Financien aanbevolen een evaluatiekader
op to stellen ter waarborging van de evaluatie van het tijdelijk belastingsaneringspakket.

Implementatie hervormingen van de Belastingdienst
Het IMF heeft vastgesteld dat belastinginningsprestaties sterk on positief samenhangen metde operationele
kracht van de belastingdiensten.5’ Het IMF beveelt aan om belangrijke administratieve praktijken zoals
compliance risicobeheer en het gebruik van gegevens van derden toe te passen, omdat deze samenhangen
met betere belastinginning.53 Bovendien blijkt dat een grotere personeelsbezetting van een belastingdienst
de belastinginkomsten tot op zekere hoogte verbetert. Doze bevindingen hebben belangrijke
beleidsimplicaties, vooral in de context van het lopend traject Optimalisering en Modernisering
Belasti ngdienst.

Net Hervorniingsplan Belastingdionst beoogt do integratie van de inspectie, ontvanger en controlefuncties
alsook de gewenste en benodigde zelfstandigheid en bedrijfsvoering. Volgens hot hervormingsplan zal de
geIntegreerde en zelfstandige Belastingdienst van Curaçao zijn prestatie en service-orientatie verbeteren
door het moderniseren van do belastingketen en het creëren van eon ICT-gestuurde organisatie die do
burgers en bedrijven centraal stelt en een optimale (interne) cultuur bevordert.5’ In het hervormingsplan zn
vijf uitgangspunten geformuleerd die do basis bioden voor hot moderniseren en optimaliseren van de
BeIastingdienst. De vijf uitgangspunten zijn als volgt;55

1 Integratie en zelfstandigheid;
2. Prestatie gedreven organisatie
3. Burgers en bedrijven centraal;
4. Continue veranderrnanagement;
5. Optimaal ICT-Iandschap.

De SER stelt vast dat de implementatie van de beoogde hervormingen ter realisatie van de modernisering
en optimalisering van de Belastingdienst grote raakvlakken vertoont met de aanbevelingen van het IMF.6°
Op basis hiervan, en gelet op de verwachte positieve invloed die deze hervormingen zullen hebben op de
effectieve uitoefening van belastingschuldbeheerfunctie, concludeert de SER dat het van eminent belang is
dat de hervormingen geimplementeerd worden.

De SER constateert dat in do Uitvoeringsagenda Landspakket Curaçao is opgenomen dat een
geactualiseerd hervormingsplan ten behoeve van de implementatiefase bij de Belastingdienst in de maak
is.61 Gelet hierop geeft do SER de Minister van Financien in overweging de hervormingen met de nodige
voortvarendheid door te voeren. Tevens beveelt de SER aan om eon ox post ovaluatie to vorrichten naar
de impact van do doorgevoerde hervorrningen op de belastingopbrengsten. Volgens het IMF kunnen de
belastingopbrengsten als gevoig van doorgevoerde hervorniingen stijgen met 2 tot 3 procentpunt van hot
BBP.62 De analyse van hot IMF benadrukt significante impact op de belastingopbrengsten van specifieke
maatregelen. Deze maatregelen betreffen onder meer het versterken van compliance risicobeheer, het

International Monetary fund. IMF working paper, Fiscal Affairs Department Rising tax revenue; How to get
more from Tax Administrations?, July 2020.
International Monetary fund! IMF working paper. Fiscal Affairs Department, Rising tax revenue: How to get
more from Tax Administrations?] July 2020.
International Monetary fund, IMF working paper, Fiscal Affairs Department, Rising tax revenue How to get
more from Tax Administrations?. July 2020.
Hervormingsplan Belastingdienst, Optimalisering en rnodernisering Belastingdienst, 24 april 2023.

56 Hervormingsplan Belastingdienst, Optimabsering en modernisering Belastingdienst, 24 april 2023.
Hervormingsplan Selastingdienst, Optimalisering en modernisering Belastingdienst, 24 april 2023.
Hervormingsplan Belastingdienst, Optimalisering en modernisering Belastingdienst, 24 april 2023

° Hervormingspian Belastingdienst, Optimatisering en modernisering Belastingdienst, 24 april 2023.
60 International Monetary fund, IMF working paper, Fiscal Affairs Department, Rising tax revenue; How to get

more from Tax Administrations?, July 2020.
‘ Uitvoeringsagenda, Landspakket Curaçao 1 april-31 augustus 2024.
62 International Monetary fund, IMF working paper, Fiscal Affairs Department, Quantifying the Revenue Yields

from Tax Administration Reforms, November 2023.
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verbeteren van publieke verantwoording, bet instellen van een kantoor voor grote belastingbetalers, het
versterken van verantwoording en transparantie, en bet bevorderen van tijdige indiening van
belastingaangiften.63

2.5.3 Weltelijke basis

Zoals eerder aangegeven plaatst de SER vraagtekens bij de wettelijk basis van de verleende
belastingsaneringsmaatregelen. Gedurende de periode van juli 2021 tot december 2021 mochten
belastingplichtigen een beroop doen op bolastingkorting op openstaande schulden belastingen en premies
athankelijk van bet ineens betaald bedrag Echter, uit de Landsverordening Invordering noch uit een enkele
andere verordening volgt een bepaling welke de Minister van Financien de bevoegdheid geeft om instructies
ter kwijtschelding van belastingen te geven. Hierdoor kan geconcludeerd worden dat de Minister van
Financien in zijn hoedanigheid als wetgever noch als uitvoerder deze belastingsaneringsmaatregel

rechtsgeldig heeft kunnen nemen. 66 Deze conclusie geldt ook voor do belastingsaneringsmaatregel
betreffende de eenmalige buiten invordering stellen van verschuldigde belasting en premies. De
bevoegdheid om deze belastingmaatregelen te nemen moet wettelijk geregeld zijn of op een wettelijke
delegatiebepaling berusten. ‘

Een andere mogelijkheid had kunnen zijn dat sprake was van de vaste praktijk in Curaçao. waarbij dit
belastingsaneringspakket via een aanschrijving is ingevoerd vooruitlopend op een wettelijke regeling In
Curaçao is bet narnelijk mogelijk om eon belastingvoorziening, die geen wettelijke regeling is, bij wege van
aanschrijving door te voeren.°6 LJeze handelswijze is alleen mogelijk indien voldaan wordt aan do volgende

voorwaarden:69

- De belastingvoorziening is in het voordeel van de belastingplichtige
- De belastingvoorziening wordt goedgekeurd door de Staten en
- De belastingvoorziening doorstaat do financieel budgettaire toets.

Echter constateert de SER dat de Minister van rinancien hiervan geen gebruik heeft gemaakt. Hierdoor kan
voorzichtig geconcludeerd worden dat de bolastingsaneringsmaatregelen zonder een wettelijke basis zijn
doorgevoerd Deze stelling wordt ook ondersteund door bet voornemen van de Minister van Financien om
het belastingsaneringspakket te tormaliseren via deze onderhavige ontwerplandsverordening. Volgens WJZ
is bet achteraf legaliseren van de belastingsaneringsmaatregelen slechts mogelijk indien deze
belastingsaneringsmaatregelen in het verleden zijn gepubliceerd. 70 Indien geen publicatie heeft
plaatsgevonden dan is naar bet oordeel van de WJZ niet aan te raden oni deze
belastingsaneringsmaatrogelen achteraf te legaliseren via bet opnemen hiervan in een Iandsverordening
Hiermee zal oen precedent geschapen worden dat het bestuursorgaan elk bestuurlijk handelen achieraf zal

Internalional Monetary fund IMF working paper. Fiscal Affairs Department. Quantifying the Revenue Yields
from Tax Administration Reforms, November 2023.
Antilliaans Dagblad 3 augustus 2021, Tobias van bet Nederend, lnvurdertngskorting middels Richtlijnen, ceo
(juridische) fate morgana’

65 Antilliaans Dagblad 3 augustus 2021. Tobias van bet Nederend, nvorderingskorting middeis Richtlijnen, can
(Juridische) fate morgana’
Advies van de Directeur Wetgeving en Juridische Zaken van bet Ministerie van Algemene Zaken d.d. 26 juli
2023, met kenmerk WJZ’23/0135 (zaaknummer 2023/012899)

67 Antitliaans Dagblad 3 augustus 2021] Tobias van het Nederend, lnvorderingskorting middels Richthjnen, een
uuridische) fate morgana?

66 Advies van de Directeur Wetgeving en Juridische Zaken van bet Ministerie van Algemene Zaken d.d. 26 juli
2023, met kenmerk WJZ’23/01 35 (zaaknummer 2023/012899).

69 Advies van de Directeur Wetgeving en Juridische Zaken van bet Ministerie van Algemene Zaken d.d. 26 juli
2023, met kenmeii< WJZ23/01 35 (zaaknummer 2023/012899).

° Advies van do Directeur Wetgeving en Juridische Zaken van bet Ministerie van Algemene Zaken d.d. 26 juli
2023, met kenmerl< WJZ’23/0135 (zaaknummer 2023/012899).
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kunnen legaliseren, hetgeen de rechtszekerheid niet ten goede zal komen.’1 De SER onderschrijtt deze
zienswze en stelt voor cm een onderscheid te maken tussen de formalisering van do verleende
belastingsaneringsmaatregelen en do formalisering van de belastingmaatregelen die alsnog toegekend
zullen worden De twee typen bolastingsaneringsmaatregelen zullen hieronder in bet kort worden besproken.

Formalisering verleende belastingmaatregelen
De SER kan zich verenigen met het voorstel van WJZ cm de reeds verleende

belastingsaneringsmaatregelen slechts ter goedkeuring aan te bieden aan de Staten. Het gaat meer cm een

bekrachtiging van de verleende belastingsaneringsmaatregelen door de Staten. aangezien de
belastingschuldigen geen beroep meer kunnen doen op toepassing van do
belastingsaneringsmaatregelen.72 Daarnaast zal deze vorm van formalisering met zich meebrengen dat

geen terugwerkende kracht toegekend dient te worden aan deze belastingmaatregelen.’3 Verder is de SER
van mening dat het laten bekrachtigen van de belastingsaneringsmaatregelen door de Staten ook de
rechtsgevolgen van de uitspraken van het Gemeenschappelijke Hof van Justitie74 (hierna: het Hot)

ondervangen kunnen worden.

Zoals eerder aangegeven heeft het Hof in drie beroepsprccedures een geslaagd beroep op bet
verlrouwensbeginsel toegekend inzake do speciheke belastingsaneringsmaatregel betreffende de buiten
invordering stellen van belastingschulden en premieschulden over het jaar 2017 en eerder Het Hot heeft
geoordeeld dat do uitspraken van de Minister, die op Facebook en in kranten zijn herhaald, ertoe e’den dat

belanghobbenden redelijkerwijs konden aannemen dat de Ontvanger de betreffende aanslagen niet meer
zou invorderen, aangezien deze al afgeboekt zijn en niet voorkomen op de debiteurenlijst. Dit oordeel wordt
niet anders door het persbericht van 3 april 2023 van het Ministerie van Financien, dat dne uitzonderingen
formuleerde op bet invorderingsbeleid voor aanslagen van 2017 en eerder, omdat dit beleid geen
terugwerkende kracht heeft. Vervolgens heeft hot Hot geoordeeld dat de Ontvanger gebonden is aan de
beleidsuitingen van de Minister, aangezien de Ontvanger een uitvoerende organisatie is van hot Ministerie
van Financien. Bovendien toont het feit dat de Ontvanger meteen bet bestand van aanslagen van 2017 en
ouder opschoonde aan dat de Ontvanger do beleidsuitingen van do Minister als instructie heeft opgevat.’6

Op basis van vorengencemde rechtsoverwegingen concludeert do SER dat het gebrek aan een wettelijke
basis voor de beleidsuitingen van de Minister van Financien een ondergeschikte rol heeft gespeeld bij de
verrichte afweging van belangen. Deze handelswijze is in lijn met de ontwikkeling in de recente jaren waarb
do positie van de burger (burgerperspectief) centraler wordt gesteld in de afweging tussen de belangen van

het bestuursorgaan enerzijds en de burger anderzijds.77 Bij een beroep op hot vertrouwensbeginsel in het
belastingrecht is de belangenafweging gericht op slechts twee met elkaar strijdende belangen namelijk het
belang dat het bestuursorgaan zich aan zijn woord houdt (vertrouwensbeginsel) en bet belang van

71 Advies van de Directeur Wetgeving en Juridische Zaken van bet Ministerie van Algemene Zaken d.d. 26 juli
2023, mel Icenmerk WJ123/01 35 (zaaknummer 2023)012899)

72 Met uitzondering van de belastingsaneringsmaatregel betreffende betalingskorting voor belastingschutden
inzake onroerendezaakbelasting en grondbelasting aan personen die de pensioengerechtigde eeftijd hebben
bereikt, en bij wie bet maandelijks inkomen uitsluitend bestaat uit een AOV-uitkering en waarvan de
betalingscapaciteit nihil is.

13 Advies van de Directeur Wetgeving en Juridische Zaken van bet Ministerie van Algemene Zaken d.d. 26 juli
2023. met kenmerk WJZ’23/0135 (zaaknummer 2023/012899).

“ Gemeenschappelijk Hof van Justitie van Aruba. Curaçao. Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba,
10 augustus 2023, ECLI:NL:OGHACMB:2023:149, ECLI:NL:OGHACMB:2023:148,
ECLI:NL:OGHACMB:2023:147.

/5 Gemeenschappelijk Hof van Justitie van Aruba, Curaçao, Sint Maarten en van Bonaire. Sint Eustatius en Saba,
10 augustus 2023. ECLI:NL:OGHACMB:2023149. ECLI:NL:OGHACMB:2023:146,
E CL I: NL: OG HACM B: 2023:147.

16 Gemeenschappelijk Hot van Justitie van Aruba. Curaçac, Sint Maarten en van Bonaire. Sint Euslalius en Saba,
10 augustus 2023. ECLI:NL:OGHACMB2023:149. ECLI:NL:OGHACMB:2023:148,
ECLI:NL:OGHACMB:2023:147

“ Poelmann, E. (2022). Het vertrouwensbeginsel in beweging: bet dispositievereisle als maalschappehjke
antenne. Weekblad veer Fiscaal Recht, 2022(7447). 1101-1105. Artikel WFR 2022)173

Deskundig OnafhankelUk Verbindend

Advies SER — Tijdelijke landsverordening sanering belastinginkomsten 30



toepassing van de wet (legaliteitsbeginsel).78 Met andere woorden in het belastingrecht is er geen ruimte

voor het opnemen van de belangen van derden in de belangenaMeging inzake een beroep op bet
vertrouwensbeginsel.79 Als gevolg hiervan was de belangenafweging in de beroepsprocedures gericht op

het afwegen van enerzijds bet belang dat de Minister van Financien zich aan zijn verrichte beleidsuitingen

houdt (vertrouwensbeginsel) en bet belang van bet aisnog invorderen van de aanslagen aangezien geen

wettelijke basis was voor de buiten invordering stelling van de aanslagen (legaliteitsbeginsel). Hierdoor

impliceert een geslaagd beroep op bet vertrouwensbeginsel dat enerzijds rechtsgevolgen verbonden worden
aan tie gerechtvaardigde verwachtingen die voortvloeien uit de beleidsuitingen van de Minister van Financien

Hierdoor is voorrang toegekend aan het opgewekte vertrouwen, waardoor bet Iegaliteitsbeginsel van minder

belang is. Als gevolg van het geslaagd beroep op bet vertrouwensbeginsel is de SER van mening dat bet
achteraftoekennen van een wettelijke basis aan de verleende belastingsaneringsmaatregelen niet meer een

cruciale rol moet spelen. Net laten bekrachtigen van de verleende belastingsaneringsmaatregelen door de

Staten zal in casu toereikend zijn.

Formalisering nog te verlenen belastingmaatregelen
De SER wil nogmaals benadrukken dat bet van eminent belang is dat elk bestuurlijk handelen gebaseerd is

op een wettelijke regeling De formalisering van de toekomstige belastingsaneringsmaatregelen via een

landsverordening is imperatief. aangezien hiermee vooraf een wettelijke basis wordt toegekend aan de
belastingsanehngsniaatregelen.

3. Conclusie

De Minister van Financien is voornemens een wettelijk kader te verlenen aan bet tijdelijk

belastingsaneringspakket bestaande uit verschillende maatregelen. Het tijdetijk belastingsaneringspakket is

gericbt op onder andere de bevordering van een versnelde invordering van openstaande belastingschuiden.

Wat de onderhavige ontwerplandsverordening betreft, heeft de SER het tijdelijke belastingsaneringspakket
geevalueerd op eftectiviteit, gemoeide kosten en verbeterpotentieel. Aangezien informatie ontbreekt over de
belastingscbuldbebeersstrategie bij de Belastingdienst van Curaçao, met SMART geformuleerde

strategische doelen en bijbeborende prestatie-indicatoren voor bet tijdelijke belastingsaneringspakket, is de

effectiviteit van bet belastingsaneringspakket naar bet oordeel van de SER niet met zekerheid vast te stellen.

De SER is daarbij van oordeel dat de effectiviteit van bet belastingsaneringspakket verbeterd kan worden

indien aandacht wordt besteed aan de verschillende verbeterpunten die aanbod zijn gekomen in dit advies.

Namens de Sociaal-Economische Raad,

De fungerend Voorzitter,

Dhr. mr. J.H. Jacobs

‘ Cramwinckel, T. A (2022. October 12). Voorlichting door de Belastingdienst in rechtsstatetijke context: een
juridisch en communicatiewetenschappelijk onderzoek naar gewekt vertrouwen. Retrieved from
https:IIhdI.handle.netll 88713480298.
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https:IIhdl.handle.netll 88713480298.

Deskundig Onafhankelijk Verbindend

De Algi Secretaris,

Advies SER — Tijdelijke landsverordening sanering belastinginkomsten 31



RaJ -

cc.: De Minister van Algemene Zaken
De Uitvoeringsorganisatie Wetgeving en Juridische Zaken (UOJZ)
De Direclie Fiscale Zaken (DFZ)

Deskundig Onafhankelijk Verbiridend

Advies SER — TijdeIke Iandsverordening sanering belastinginkomsten 32


