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Geachte mevrouw America-Francisca,

Gaarne vragen wij hierbij uw aandacht voor bet volgende.

Op 24 augustus 2023 heeft de Sociaal-Economische Raad (SER) een adviesverzoek van u
ontvangen betreffende een initiatiefontwerplandsverordening tot wijziging van de
Landsverordening Burgerlijk Wetboek 7A ( P.B. 2012, no.24, de Lvo van de 24ste april 1969
houdende regelingen van de afspraken van de anibtenaren in dienst van de Nederlandse Antillen
en van vakantie en vrijstelling van dienst ambtenaren (PB. 1969, no.44) en de Landsverordening
Ziekteverzekering (PB. 1966, no. 15) (Zittingsjaar 2022-2023-212) (nr. 22-23/01 163-0, ref. nr.
091/2023-SER).

Dit adviesverzoek is gedaan op grond van artikel 2, tweede lid, van de Landsverordening Sociaal
Economische Raad (AS. 2010, N° 87, bijlage p, zoals gewijzigd bij P.S. 2017, N° 70), waarin is
bepaald dat de Raad zijn adviezen uitbrengt op daartoe strekkend verzoek van éên of meer
ministers, of van de Voorzitter van de Staten.

De indieners van de initiatiefontwerplandsverordening zijn de eden van de MAN-f ractie in de
Staten die gebruik hebben gemaakt van bet recht van de Staten zoals toegekend in artikel 77
van de Staatsregeling van Curaçao, waarin is opgenomen dat de Staten bet recht hebben
ontwerplandsverordeningen aan de regering voor te dragen en waarbij door de Staten voor te
dragen ontwerplandsverordeningen bij hen aanhangig worden gemaakt door één of meer eden.

Dat bet adviestraject voor dit initiatiefontwerp beduidend rneer tijd in beslag heeft genomen dan
initieel voorzien, is deels te wijten aan een significante herprioritisering van de onderzoeks- en
adviesagenda van de SER tijdens de slotfase van 2023 en begin 2024.
Do onderhavige initiatiefontwerplandsverordening is in de buitengewone voorbereidende en
plenaire vergadering van de SER op 12 april 2024 behandeld en vastgesteld.
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Sociaal-Economische Raad

Do Sociaal-Economische Raad (SER) is eon vast college van advies met als taak de regering en de Staten

to advisoren over hot to voeren sociaaleconomisch beleid, aangelegenheden van sociaaloconornische aard
on over wettelijke regelingen van sociaaleconomische aard.
Richtinggevend bij do advisering door do SER is hot hanteren van eon breed welvaartsbegrip waarbij hot
niet alleen gaat on materiêle vooruitgang, maar ook om aspecten van sociaal welzijn en eon goode kwaliteit
van do leefonigeving, kortom een duurzame ontwikkeling van de samenleving.

Do SER streeft daarbij naar kwaliteit en draagvlak: hoge deskundigheid in combinatie met breed gedragen
overeenstemming en steun in de sanienleving.
Dat kan door in tripartiete vorm — werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers en onathankelijke loden —

to discussieren over beleid en beleidsvoornemens van de regering en daarover gevraagd en ongevraagd te
adviseren.

Diverse maatschappelijke organisaties krijgen ook een luisterend oor bij de SER; afhankelijk van hot
onderwerp ter advisering, worden doze organisaties op uitnodiging van de SER gevraagd hun deskundigheid

in to brengen.

Actuele informatie over do samenstelling en de werkzaarnheden van de SER, adviezen, persberichton en
het laatste nieuws zijn te vinden op do website van de SER.

Sociaal-Economische Raad
Ansinghstraat 15-17
Willemstad, Curaçao
T (+5999) 461 5406/5328
E info@ser.cw
vww.se r. cw

Overname van teksten is toegestaan onder bronvemmelding

Deskundig Onafhanketijk Verbindend





Inhoudsopgave

Samenvatting van conclusies en aanbevelingen .1

1. Inleiding 3

1.1. Verantwoording voorvertraagde advisering 3

1.2. Leeswijzer 3

2. StandpuntvandeSER 4

2.1 Probleemanalyse, beoogd doel en reikwijdte 4
2.1.1 Probleernanalyse 4
2.1.2 Beoogd doel en reikwijdte 5
2.1.3 Effectiviteit 6

2.2 Hot initiatiefontwerp in breder verband 7
2.2.1 Beleidsmatige inkadering 7
2.2.2 Relevante internationale verdragen en afspraken 8
2.3.3 Bestaande regelingen vaderschapsverlof in do private sector 10

2.4 Sociaaleconomische aspecton 10
2.4.1 Participatie van vrouwen op do arbeidsmarkt 10
2.4.2 Effecten op do gezinsdynamiek 12
2.4.3 Evonwichtige balans tussen work on privé 13

2.5 Internationale ontwikkolingen on toopassingen vadorschapsverlof 14

2.6 Maatschappelijk draagvak — standpunt van maatschappolijke organisatios 16

2.7 Financiele govolgon 18
2.7.1 Koston voordo publieke sector 20
2,7,2 Koston voor do private sector 21

2.8 Wetgevend kader on juridische implicatios 22
2.8.1 Met botrokking tot Artikel I 22
2.8.2 Met botrokking tot Artikol II 26
2.8.3 Met botrekking tot Artikol HI 26

2.9 Inwerkingtroding 28

2.10 Publicitoitscampagne 28

2.11 Conclusie 28





Advies van de Sociaal-Economische Raad (SER), zoals vastgesteld in do buitengewone plenaire
vergadering van vrijdag 12 april 2024, betreffende de initiatietontwerplandsverordening tot wijziging
van do Landsverordening Surgerlijk Wetboek 7A (P.S. 2012, no. 24), de Landsverordening van de
24ste april1969 houdende regelingen van de afspraken van ambtenaren in dienst van de Nederlandse
Antillen en van vakantie en vrijstelling van dienst ambtenaren (P.S. 1969, no. 44) en do
Landsverordening Ziekteverzekering (P.B. 1966, no.15) (Zaaknummer 22-23101163-0, ref.nr. 091/2023-
SER)

Samenvatting van conclusies en aanbevelingen

• De SER heeft op 24 augustus 2023 een adviesverzoek ontvangen van de voorzitter van de Staten,
betreffende een initiatiet-ontwerplandsverordening tot wijziging van de Landsverordening Burgerlijk
Wetboek 7A (P.S. 2012, no. 24), de Landsverordening van de 24 april 1969 houdende regelingen
van de afspraken van arnbtenaren in dienst van de Nederlandse Antillen en van vakantie en
vrijstelting van dienst ambtenaren (P.S. 1969. no. 44) en de Landsverordening Ziekteverzekering
(P.R. 1966, no 15) (Zaaknummer 22-23/01163-0, ref.nr. 091/2023-SER). Sit adviesverzoek is
gedaan op grond van artikel 2, tweede lid, van de Landsverordening Sociaal Economische Raad;

• Hot initiatiefontwerp is ingediend door de eden van de MAN-fractie in de Staten die gebruik hebben
gemaakt van het recht van de Staten zoals toegekend in artikel 77 van de Staatsregeling van
Curaçao (AR 2010, no 66);

• Se initiatiefontwerplandsverordening beoogt de invoering van vijf dagen betaald
vaderschapsverlof na de geboorte van een kind om partners te ondersteunen. de band met het
kind te versterken, en een meer gebalanceerde verdeling van zorg- en werkiasten tussen
geslachten te bevorderen;

• De bij het ontwerp behorende memorie van toelichting (MvT) benadrukt de noodzaak voor
vaderschapsverlof om gendergelijkheid en een eerlijke verdeling van zorgtaken te
ondersteunen, in Iijn met hedendaagse emancipatiebewegingen op Curaçao;

• Do MvT verwijst naar regelingen in Nederland, Aruba en Sint Maarten. en EU-richtlijnen, en
toont de achterstand in Curaçao op het gebied van vaderschapsvertof;

• De SER bekritiseert het gebrek aan diepgaande bronvermeldingen en empirisch bewijs in de
MvT, wat essentieel is voor een onderbouwde en overtuigende argumentatie voor de
voorgestelde maatregel;

• De SER merkt op dat het initiatietontwerp geen considerans bevat, wat wordt gezien als een
significante tekortkoming in de wetgevingstechniek. Verder is er onvoldoende uitleg over de
financiële impact van het voorgestelde verlof op de landskas en bet bedrijfsleven, en een
gebrek aan eon gedetailleerde kosten-batenanalyse;

• Ondanks de voordelen van bet voorgestelde vaderschapsverlof, wordt bet beschouwd als
onvoldoende oni de ambitieuze doelen van een evenwichtigerverdeling van zorgtaken volledig

te realiseren, waarbij eanvullende beleidsmaatregelen wellicht als noodzakelijk worden geacht;
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• Er is een groeiende mondiale en regionale trend in bet beteid dat gericht is op bet faciliteren en
uitbreiden van vaderschapsverlaf. Dit wordt ondersteund door een toenemend volume aan

wetenschappelijke data en analyses over de impact van dergelijk beleid;

• Op basis van de beschikbare informatie en trends adviseert de SER de initiatiefnemers om een
effectieve strategie te ontwikkelen die gebaseerd is op een grondige analyse en een
langetermijnvisie, gericht op het versterken van de rot van vaders in de zorg en de gelijke deelname
van moeders aan do arbeidsmarkt;

• Onderzoek ondersteunt de positieve impact van vaderschapsverlof op de relatiestabiliteit, ouder
kind band, en de gezondheid van moeders. Daarbij verhoogt vaderschapsverlof de betrokkenheid
van vaders bij huishoudelijke en opvoedkundige taken, wat bijdraagt aan bet verminderen van
genderstereotypen;

• In do publieke sector worden de kosten van zwangerschaps- en bevallingsverlof volledig door de
overheid gedragen. Voor de private sector is voorgesteld dat 80% van de kosten door de
ziekteverzekering wordt vergoed en 20% door de werkgever;

• Ondanks de kosten warden de sociaaleconomische voordelen van vaderschapsverlof, zoals
verbetorde gezinsdynamiek en bijdrage aan gendergelijkheid, als substantieel en belangrijk
beschauwd;

• De SER staat in beginsel niet onwelwillend tegenover de invoering van vijf dagen vaderschapsverlof,
mits de aanbevelingen in het advies warden overwogen en toegepast. Uit redelijkheids- en
billijkheidsoverwegingen, en oak op grand van hot solidariteitsprincipe, acht do SER een
evenwichtiger verdeling van do kosten tussen do overheid en sociate partners (werkgevers en
werknemers) verdedigbaar.
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1. Inleiding

De Sociaal-Economischo Raad (hierna: ‘SER’ of ‘do raad’) hoeR op 24 augustus 2023 eon adviesverzook
ontvangon van do Voorzitter van de Staten, gedatoord 22 augustus 2023, met roforentionummer 22-
23/01163-0, botreffende een initiatiof-ontworplandsverordoning tot wijziging van do Landsverordoning
Burgorlijk Wotbook 7A (PB. 2012, no. 24), do Landsvorordening van de 24 april1969 houdende rogolingon
van do afsprakon van ambtenaron in dionst van do Nodorlandso Antillon on van vakantie en vrijstolling van
dionst ambtonaron (P.B. 1969, no. 44) en do Landsverordening Ziektevorzokoring (PB. 1966, no. 15)
(Zaaknummer 22-23/01163-0, rof.nr. 091/2023-SER). Dit adviosvorzook is godaan op grond van artikol 2,
tweede lid, van do Landsvorordoning Sociaal Economischo Raad (A.B. 2010, no.87 bijlago p zoals gowzigd
bij PB. 2017, no. 70) waarin is opgonomon dat do raad zijn adviozon uitbrongt op daartoo strekkend vorzook
van één of moor ministers, of van do voorzittor van de Staten.
Hot initiatiofontworp is ingediond door do loden van de MAN-fractie in de Staten die gobruik hobbon gomaakt
van hot rocht van de Staten zoals toogokend in artikel 77 van de Staatsregeling van Curaçao (A.B. 2010, no.
86). Daarin is opgonomon dat do Staten hot rocht hobbon ontworplandsvorordoningon aan do rogering voor
to dragon on waarbij door do Staton voor te dragon ontworplandsvorordoningon bij hen aanhangig wordon
gomaakt door één of moor loden.
Do SER hoeft, op basis van hot ontvangon adviosvorzook, geconstateord dat door do MAN-fractio gohoor is
gegeven aan artikol 93 van hot Roglomont van Ordo voor do Staten van Curaçao1. Dit artikol stipuloort de
procedurole voroiston waaraan moot wordon voldaan voor hot indionon van
initiatiofontworplandsvorordoningon.

1.1. Verantwoording voor vertraagde advisering

Voordat do SER do procodurolo on inhoudelijke evaluatie van do ontvangon
initiatiofontworplandsverordoning ter hand noomt, acht de raad het van belang om to vorantwoordon waarom
het adviostrajoct voor dit ontworp boduidond moor tijd in boslag hooft gonomon dan initiool voorzien. Een
significanto horprioritisoring van do ondorzooks- on adviosagonda van do SER in de slotfaso van 2023 on
hot bogin van 2024, hooft ortoo geleid dat het onrodolijk zou zijn gowoost to streven naar eon vorkorto
doorlooptijd. Dosalniottomin heeft de SER, met erkonning van hot maatschappelijke belang van hot thoma
en in anticipatio op do vorwachte diopgaando sociaaloconomische govolgon, zich in do voorafgaando
poriodo toogowijd aan oon uitvoorigo studio botroffondo hot vraagstuk van ‘Vadorschapsverlof’. Dit
ondorzoek omvatto oen diopgaando analyso van acadomischo litoratuur, ondorzooksrapporten on
boleidsdocumonton, alsook uitgebreide raadplegingon met deskundigen on andere relevante stakoholdors.
Doze godogon methodologische aanpak hooft geresulteerd in do formulering van hot huidigo advios.

1.2. Leeswijzer

Dit advios volgt oon gostructuroordo opbouw, waarbij na dit inleidondo hoofdstuk, do inhoudolijke verdioping
plaatsvindt. Hoofdstuk 2 bogint met het uiteenzotton van hot SER-standpunt, inclusiof eon omvattondo
analyse van hot probloomveld, do doolstollingon on do scope. Do bosproking omvat do offoctivitoit van hot
voorgestolde beloid on plaatst dit binnon eon bredor maatschappolijk on boloidsmatig kador, mot aandacht
voor do intornationalo contoxt on bostaando praktijkon. Sociaaloconomischo ovorwogingen wordon
afgowogon, ovonals do impact op werk-privebalans on gondorgolijkhoid op de arbeidsmarkt. Do advisoring
raakt aan intornationalo trends, maatschappelijko stoun on financiëlo implicaties voor zowol do publioko als
private sector. Juridische aspocton wordon godotailleerd behandold, met aandacht voor rolovante wotgeving
on inworkingtreding. Hot advios sluit af met communicatiestratogioen ter bevordoring van hot boloid.

1 Landsbesluit van de 8S1e augustus 2012, no. 12/3799 (PB. 2012, no. 50), tot openbaarmaking van de Beschikking
van de l0 oktober 2010 van de Staten van Curaçao, houdende vaststelling van do horziono vorsie van het
Roglement van Orde voor de Staten van Curaçao (PB. 2009, no. 38).
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2. Standpunt van de SER

2.1 Probleemanalyse, beoogd doel en reikwijdte

2.1.1 Probleemanalyse

In do Momorie van Toelichting (hiorna: MvT) bohorende bij do ondorhavige initiatiefontwerplandsvoror
dening is opgenomen dat hot wonsolijk is rogolgoving in to vooron inzako hot rocht op vijf dagen betaald
vadorschapsvorlof voor worknomors na do bovalling van hun partnor. Do achtorliggonde gedachto, zoals
vormeld in do MvT, is dat we anno 2023 levon waarin do oniancipatio ook op Curaçao oon foit is. Er wordt
van mannen verwacht dat zo do zorgtakon delen met hun partner.
In hot algemeno dool van do MvT wordt do urgentie benadrukt van hot instollon van vadorschapsvorlof,
gezion partnors momontool goon wottolijk vorlofrocht hobbon na do goboorto van oon kind. Het wordt als
onrochtvaardig boschouw d dat vadors voor dit dool vakantiodagon mooten gebruiken, aangozion hun rol in
hot lovon van hot kind even cruciaal is als dio van moodors. Do MvT bolicht diverso rodonon on voordolon
voor do introductie van vaderschapsvorlof. Daarnaast biodt do MvT inzicht in de huidigo rogolingon binnon
hot Koninkrijk, mot spocialo aandacht voor Nodorland, Aruba on Sint Maarton, on schotst het een ovorzicht
van rolovanto EU-richtlijnon botroffondo do balans tusson work on privélovon. Vordor wordt geroforoord aan
‘MonCaro’ oon intornationalo organisatio dio zich inzot voor do bovordoring van actiove betrokkonhoid van
mannon als zorgzamo on gewoidloze vaders, ter ondorsteuning van het gozinswolzijn on gondorgolijkhoid.2
Do SER wenst to bonadrukkon dat hot ontbrokon van adequate bronvormoldingon in do MvT oon aanzionlijko
tokortkoming vomit. Eon godogon ondorbouwing met rolovante Iitoratuurbronnon is van groot bolang orn do
voorgosteldo boloidsmaatrogolon to stavon on hun effoctivitoit to onderstounon. Hot vorstorkt niot alloon do
goloofWaardigheid van de argunientatie, maar biodt ook oon transparant inzicht in do ompirischo on
thoorotischo fundamenton waarop hot beleid is gebaseerd. In do huidige vorm, waarin slochts onkolo van do
goclaimdo voordelen van vadorschapsverlof worden ondersteund door aangohaaldo studios uit 2019
(Journal of Social Policy) on 2013 (OECD), ontbrookt hot do MvT aan do noodzakelijke diopgang. Dit kan
loidon tot vragon over do validitoit van do voorgosteldo niaatrogolon on hun vorwachte positiovo impact op
gozinsstabilitoit, hot vorlagen van hot ochtschoidingsrisico bij actiovo bijdrage van vaders aan huishoudelijko
taken en kinderopvang, en do positievo invloed van vroege vaderlijke botrokkonhoid op do ontwikkoling van
het kind.3 Eon uitgebroidoro en good gedocumonteerdo onderbouwing is essentiool om hot belang on do
noodzaak van hot invooron van vadorschapsvorlof adequaat to communicoron on om boloidsboslissingen te
baseren op robuuste on ovortuigondo bowijsvooring.

Tovons constateert do SER dat eon considerans ontbreekt in het initiatietontwerp. Do raad acht dit eon
significanto tekortkoming vanuit hot perspectief van do wetgevingstechniek. Do considerans gooft in hot kort
de hoofdovorwoging(on) aan voor hot indienen van hot dosbetroffondo initiatiefontworp. Met hot oog op do
brodo opsomming van voordelen van allerlei aard in do MvT, acht do SER hot van bolang om do
hoofdoverwoging(on) die ton grondslag liggon aan hot initiatiofontworp op to nemon. Do SER goeft do
indienors daarom in overweging om eon dergelijke considorans alsnog op to nemon in hot ontworp.
Do SER hoeft, in hot verlongdo van hot bovonstaande, uitvoorig onderzoek godaan on constatoort dat do
MvT belangrijko bronnen en data mist ter ondersteuning van do voordolen van vadorschapsvorlot. Dit is
ossentieol voor eon geinformoorde besluitvorming. Qok lijkt eon grondigo afweging van do voor- on nadelen
in hot ontworp to ontbrekon. Do SER benadrukt do noodzaak van eon uitgebroidere probleenianalyso,
waarbij ook do keuze voor de duur van hot verlof en do afstenirning op de specifieke context van Curaçao
worden meegenomen. Cruciaal hierbij is do onderbouwing met rolevante Iitoratuur, intornationalo
voorbeelden en gedetailloerde consultatie met lokale stakoholdors.

2 https://men-caro.orgfabout-mencare/
Fathers’ Leave, Fathers’ Involvement and Child Development: Are They Related? Evidence from Four OECD
Countries, Maria del Carmen Huerta et al., OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 140,
OESO 2013. Referentie overgenomen uit do MvT.
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Vordor morkt de SEN op dat do financielo impact van hot voorgestoldo vadorschapsvorlof op do Iandskas
en do implicatios voor ovorhoid on bodrfslovon onvddoondo zijn toogolicht. Hoewel de MvT do
kostonvordeling benoemt, ontbreekt eon concrete kostenborekoning on oon diopgaando analyso van do
financiele en organisatorische consoquontios. Eon godogon koston-batonanalyso is cruciaal voor hot
afwegon van do voordolon togon do potontielo koston. Do SEN advisoort nadrukkolijk dozo aspocton aisnog
grondig uit to workon in do MvT. In do paragraaf ‘financielo govolgon’ wordt hior nador op ingogaan.

2.1.2 Beoogd doel en reikwijdte

Uit do MvT kan verder worden opgemaakt dat do initiatiofnomors mot do ondorhavigo
initiatiofontwerplandverordening boogon om vaders in de oorsto poriodo na do goboorto in do gologonhoid
to stollon hun partnor to ondorstounon bij hot vorzorgon van hun pasgoboren kind, de band met hun kind to
vorstorkon, eon grotoro rd bij do opvooding on oon botoro vordoling tusson zorg en werk to bowerkstolligon,
voor zowol mannon als vrouwon. In do MvT wordt uitoongozot dat vaders die verlof nomon, hun partnors,
hun gezin on zichzolf holpon. Er wordt gostold dat vadorschapsvorlof gopaard gaat mot oon groto
rolatiostabilitoit, omdat oon storkoro band gokwookt wordt als govoig van do stoun dio do moodor orvaart als
haar partnor of ochtgonoot haar do oorsto dagon na do goboorto van hot kind kan bijstaan. Volgens do MvT
orvaron vadors dio moor bijdragon aan huishoudolijk work on kindoropvang oon lagor risico op ochtscheiding
dan vaders dio mindor bijdragon.
Tovons wordt in do MvT gestold dat hot vadorschapsvorlof kan holpon om in oon vroog stadium oon storko
rolatio met hot kind op te bouwen on dat als vadors in do oorsto faso moor voor hun kind gaan zorgon, do
kans groot is dat zo lator ook moor zorgtakon op zich nomon.
Mot botrokking tot hot roalisoron van oon moor ovonwichtigo balans in do vordoling van botaaldo arboid on
zorgtakon tusson partnors in hot huishoudon, stolt do MvT dat hot huidigo vorlofsystoom do norm vorstorkt
dat vrouwon primair vorantwoordolijk zijn voor do zorg van kindoron. Hiordoor nomon moodors nog to vaak
do zorgtakon op zich, torwl vadors of partnors hoofdzakolijk voor hot inkomon zorgon. Volgons do MvT
wordon moodors op dozo wijzo niot aangomoodigd om torug to koron naar do arbeidsmarkt, waardoor zij
financiool afhankolijk blilvon van hun partner. Do introductio van vadorschapsvorlof kan ochtor hot spoolvold
ogalisoron. Eon gelijkero verdoling van zorgtakon tusson partnors kan vrouwon, dio momontool nog hot
Ieeuwondool van do zorg- on huishoudtakon dragon, moor mogolijkhodon biodon or zich profossionool to
ontwikkolon on hun arboidsparticipatio to handhavon

Ton aanzion van do voorgostoldo duur van hot vadorschapsvorlof vraagt do SER or opholdoring ovor do
kouzo voor eon poriode van vijf dagon. Do SEN morkt op dat dozo kouzo mogolijk (godooltolijk) is
goInspiroord door oon vorgolijking rot do rogolingon voor vadorschapsvorlof in andoro landon binnon hot
Koninkrijk, mot namo Nodorland, waar hot vorlof golijk staat aan oonmaal do wokolijkso arboidsduur, in
togonstolling tot do twoo dagon in Aruba. Gozion do variatio in do tookenning van vaderschapsvorlof binnon
hot Koninkrijk, is hot voor do raad onduidelijk op welko grondon hot voorstol van vf dagon is gobasoord. Do
SEN vorzoekt do initiatiefnemors dan ook doze keuzo nador to motivoron on to ondorbouwon.
Do SEN merkt voorts op dat or intornationaal diverso voorbooldon zijn van oon uitgobroidor
vadorschapsvorlof. In Nodorland hobbon partnors bijvoorboold do mogolijkhoid or aanvullond
goboortovorlof op to nomon, dat vijfmaal do wokolijkso arboidsduur bodraagt. Tijdons dit vorlof ontvangt de
partnor oon uitkoring van maximaal 70% van hot dagloon. Vorgolijkbaro of zolfs ruimoro rogolingon voor
goboortovorlof wordon niot alloon in Europa, maar ook in Azie, do Caribon on Latijns-Amorika toogopast.
Gozion dezo intornationalo praktijkon constatoort do SEN dat do in do MvT boschrovon problomatiok
mogolijk eon brodor scala aan optios voor vadorschapsvorlof rochtvaardigt. Dit kan wijzon op do noodzaak
van aanvullondo maatrogolon om do booogdo doolstollingon, zoals omschrovon in do MvT, to roalisoron.

Do SEN orkont dat vf dagon vadorschapsvorlof in boginsel vorantwoord iijkt voor oon moor gobalancoordo
vordoling van zorgtakon on botaald work, maar acht hot ontooroikond om do ambitiouzo doolstollingon van
hot ondorhavigo ontworp to boworkstolligon. Eon ovonwichtigor vordoling van zorgtakon tusson do gondors
is eon visio die aansluit bij do Duurzamo Ontwikkolingsdoolon (Sustainablo Dovolopmont Goals, SDG’s) van
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de Agenda 2030 van de Verenigde Naties4, met name bij SDG no. 5. Hoewel de SER begrijpt dat de
iniplementatie van een langer vaderschapsverlof, samen met aanvullende maatregelen, uitdagingen kan
ondervinden, zoals sociaal-culturele opvattingen over genderrollen en kostenaspecten, benadrukt zi] hot
belang van een duidelijke routekaart in het voorliggende initiatiefwetsvoorstel. Do SER verzoekt do indieners
dan ook am specifieke voorstellen voor vaderschapsverlof te formuleren, inclusief een tijdshorizon en pad
voor implenientatie, alsook aanvullende niaatregelen die overeenstemmen met do daelstellingen zoals
omschreven in de MvT.
Zoals eerder aangegeven, wordt in do MvT niet duidelijk gemaakt in hoeverre het voorgestelde
vaderschapsverlof van vijt dagen bijdraagt aan de oplossing van de genoemde problemen. De verwachte
etfectiviteit van dit beleid is niet, of slechts in beperkte mate, onderbouwd. Gezien deze constatering
concludeert de SER dat het huidige initiatiefvoorstel slechts een deel van de problematiek adresseert.
Hoewel vijf dagen vaderschapsverlof een waardevolle eerste stap Iijkt, is de reikwijdte beperkt. De raad
adviseert daarom de initiatiefnemers am in de MvT de keuze voor vijf dagen vaderschapsverlof omstandig
te motiveren.

De SER merkt op dat in de MvT niet duidelijk wordt gemaakt op basis van welke aannames of feiten verwacht
wordt dat vaderschapsverlof zal bijdragen aan een toename van de arbeidsparticipatie van vrouwen. In de
MvT wordt enerzijds gesteld dat vrouwen tegenwoordig deelnemen aan de arbeidsmarkt en niet enkel do rol
van moeder vervullen - die thuisblijft voor de kinderzorg - maar anderzijds wordt beweerd dat
vaderschapsverlof de arbeidsmarktdeelnanie van vrouwen zou bevorderen. Er ontbreken echter specifieke
data over de huidige arbeidsparticipatie van vrouwen en mannen. Daarom adviseert de SER de
initiatiefnemers am verdiepend onderzoek te doen naar de participatie van vrouwen en mannen op de
arbeidsmarkt van Curaçao, am zo een beter gefundeerd beleid te kunnen ontwikkelen.
Bovendien wordt aanbevolen am inzichten te verkrijgen uit do ervaringen van kleine eilandeconomieen
(Small Island Development States, SIDs) met betrekking tot maatregelen die de vaderlijke betrokkenheid bij
de zorg en opvoeding verhogen en bijdragen aan een meer gebalanceerde verdeling van arbeid en zorgtaken
tussen beide ouders. Deze inzichten zouden moeten leiden tot een doordachte keuze en strategie voor
Curaçaa. De volgende paragraaf zal hier verder op ingaan.
Zoals eerder betoogd, benadrukt do SER hot belang van duidelijkheid over do bijdrage van hot voorgestelde
vaderschapsverlof in het initiatiefontwerp aan de alomvattende doelstellingen, waaronder een evenwichtiger
verdeling van zorg- en betaald work, de bevordering van gendergelijkheid op de arbeidsmarkt, versterking
van de partnerrelatie, en de positieve ontwikkeling van kinderen. Hoewel deze doelstellingen warden
genoemd als mogelijke uitkomsten van vaderschapsverlof, ontbreekt een grondige onderbouwing. Do SER
is van mening dat vijf dagen verlof, zoals beoogd, ontoereikend lijken am deze ambitieuze doelen te bereiken,
waardoor aanvullende maatregelen onontbeerlijk zijn. De aard van deze maatregelen zal verder in dii advies
worden uiteengezet. Bavendien is het uiteindelijke streven naar een evenwichtiger verdeling van arbeids- en
zorgtaken niet alleen van belang voor de betrokken individuen en gezinnen, maar draagt het oak bi] aan een
gelijkere sociaaleconamische positie van mannen en vrouwen,

2.1.3 Effectiviteit

In de MvT wordt de noodzaak van vaderschapsverlof onderbouwd met het argument dat vaders, net
als moeders, een cruciale rol spelen in het Ieven van kinderen. Het stelt dat de gezamenlijke beleving
van de eerste periode door beide ouders essentieel is, waarbij de ondersteuning van de vader
onmisbaar wordt geacht. Het document erkent tevens dat in de hedendaagse samenleving de
traditionele rolverdeling, waarbij moeders thuisblijven en vaders de kostwinners zijn, niet Ianger do
standaard is. Deze verschuiving is ook in de Curaçaose samenleving zichtbaar, waar emancipatie
stevig verankerd is.

Zie paragraaf 2.3.2, waarin deze daelstellingen worden toegelicht en met name doelstelling no.5.

Advies SER — Vaderschapsverlof 6 Deskundig Onafhankelijk Verbindend



9
De SER heeft echter eerder betoogd dat eeri grondiger onderbouwing vaor de keuze van viji da9en
vaderschapsverlof noodzakelijk is. Relangrijk hierbij is dat deze onderbouwing de vermeende
effectiviteit van het venal koppelt aan de doelstellingen, en dat hierbij oak andere, potentieel

aanvullende maatregelen worden overwogen. De effectiviteit van deze maatregelen kan warden
geevalueerd aan de hand van ‘lessons learned’ uit internationaal beleid en uit andere landen waar
beleid is ontwikkeld am vaders meer bij de zorg en opvoeding te betrekken en vrouwen volwaardig te
laten participeren in het economisch verkeer, zonder hen te belasten met een dubbele rol.
IDe wetenschappelijke literatuur aver de effectiviteit van vaderschapsverlof is uitgebreid en belicht

diverse perspectieven. Paragraaf 2.5 zal ingaan ap hae verschillende landen vaderschapsverlof
benaderen en welke internationale trends er zijn. Vooral in de afgelopen twintig jaar is een groeiende

tendens waarneembaar in zowel mondiale als regionale beleidsontwikkeling en -implementatie gericht

op het faciliteren en uitbreiden van vaderschapsverlof, ondersteund door een toenemend volume aan

data en analyses over de impact van dergelijk beleid.
Gebaseerd op deze en voorgaande paragnafen, adviseert de raad de initiatiefnemers am, met het oog
op het doel am vaders meer bij de zong en opvoeding te betrekken en moeders in staat te stellen actief

deel te nemen aan de arbeidsmarkt, een effectieve strategie te kiezen op basis van een grondige

analyse en een lange termijnvisie.

2.2 Het initiatiefontwerp in breder verband

2.2.1 Beleidsmatige inkadering

Zoals in de MvT vermeld staat, kan op grond van de Landsverordening van de 24ste april 1969 houdende
regelingen van de afspraken van de ambtenaren in dienst van de Nederlandse Antillen en van vakantie en
vrijstelling van dienst ambtenaren5, aan de ambtenaar op zijn verzoek vrijstelling van dienst wegens
bijzondere omstandigheden, met behoud van vol inkomen, worden verleend. Als één van de bijzondere
omstandigheden wordt de bevalling van de echtgenote genoemd. Daarbij krijgt de ambtenaar twee
werkdagen.
Vanuit de overheid is het verstrekken van betaald vaderschapsverlof aan ambtenaren reeds gevestigd beleid.
De initiatiefnemers van het huidige voorstel bepleiten een uitbreiding van het vaderschapsverlof van twee
naar vijf dagen voor deze groep. Echter, tot op heden ontbreekt een vergelijkbaar beleid voor niet
ambtenaren in de vorm van concrete regelgeving. De raad beschouwt dit als een significante tekortkoniing,
gezien vanuit de principes van rechtsgelijkheid en non-discriminatie. Het is immers ongerechtvaardigd dat
enkel ambtenaren recht hebben op vaderschapsverlof, terwijl niet-ambtenaren dit niet hebben.
Vaderschapsverlof dient verschillende doelstellingen die zowel in het voorstel als in dit advies worden belicht,
waaronder het bevorderen van gendergelijkheid en het ondersteunen van de gezinsdynamiek. Deze
doelstellingen zijn van belang voor de gehele gemeensohap en zouden universeel toepasbaar moeten zijn.
Voorts adviseert de SER de initiatiefnemers om beleidsmatig aansluiting te zoeken bij de in de Agenda 2030
geformuleerde duurzame ontwikkelingsdoelstellingen van de Verenigde Naties, de zogenaamde Sustainable
Development Goals (hierna: SDGs)6, met name SDG 5. In het regeerprogramma is opgenomen dat Curaçao
één van de 193 landen is die zich hebben verbonden aan de uitvoering van de Agenda 2030 voor Duurzame
Ontwikkeling van de Verenigde naties. In deze agenda zijn 17 SDGs opgenomen gericht op het tegengaan
van onder andere extreme armoede, ongelijkheid, onnecht en klimaatverandering. Het behalen van de SDGs
is niet alleen een venantwoordelijkheid van de overheid; iedereen kan een bijdrage leveren. Het welsiagen
van de Agenda 2030 is afhankelijk van de commitment, samenwerking en afstemming tussen betrokkenen,

De correcte naamgeving van de landsverordening is Landsverordening van de 24ste april 1969 houdende
regeling van de aanspraken van de anibtenaren in dienst van de Nederlandse Antillen en van de ambtenaren
in dienst der eilandgebieden op vakantie, vakantie-uitkering en vnijstelling van dienst (PB. 2001 no. 83)

6 17 duurzame ontwikkelingsdoelstellingen zijn vastgelegd in de zogenaamde Agenda 2030.
https:/Iwww.un.ong/sustainabledevelopmentlsustainable-development-goalsf.
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vanuit do overhoid, publioke en private organisaties, maar ook met burgers. Defocus van Curaçao is gericht
op 6 SDGs, maar hot regeringsbeleid raakt meerdere doolon, zo staat in het regeerprogranima vermeIdt

Hot vorlonon van vadorschapsvorlof valt hoofdzakoIk ondor SDG Son maakt dorhalvo dool uit van hot boleid,
In die zin bohoort hot tot do vorantwoordolijkhoid van Curaçao om op doeltroffondo wijzo invulling to gevon
aan SDG 5.
In do volgonde paragraaf wordt verder ingogaan op do rolatio tusson SDG 5 on hot vaderschapsverlof.

2.2.2 Relevante internationale verdragen en afspraken

2.2.2.1 International Labour Organization

Do International Labour Organization (ILO) heoft normon gostold met betrokking tot arboidsrechton,
waaronder ook normon mot betrekking tot werknomors met tamilio-verantwoordolijkhoden en
vadorschapsvorlof. In hot ILO-verdrag nr. 156, do ‘Workers with Family Rosponsibilitios Convention’, is onder
moor in do overwegingen opgenomen dat instrumenton voor golijko kanson on bohandeling van mannen en
vrouwon ook zijn aangenomen door onder andore do Vorenigdo Naties, in die zin dat oon verandering in do
traditionolo rollon van mannen en vrouwon in de gemeenschap en in familieverband noodzakelijk is om
volledigo gelijkhoid tussen mannon en vrouwon te bereiken, on dat problemen van worknemers met
gezinsvorantwoordelijkhoden aspecten zijn van bredero kwosties mot betrokking tot hot gozin en de
samenleving waarmeo in hot nationale beloid rokoning moet worden gohouden. In artikel 4 van hot
dosbetroffende verdrag is opgonomen dattonoindo daadworkolijk goIko kanson on oen gelijke bohandeling
voor mannelijko on vrouwelijko werknemors to bowerkstelligen, alle met do nationale omstandighoden en
mogelijkhodon veronigbaro maatregolon wordon getroffen om rokening to houdon met hun behoofton op hot
gebied van arboidsvoorwaardon on -omstandigheden en sociale zokerhoid.8
Formeel bostaat or goon ILO standaard voor wat betroft vadorschapsvorlof. Echtor, do Rosolutio ovor
gondorgolijkheid in de kern van waardig werk9 die in 2009 door do ILO-conforontio werd aangonomon, erkont
dat maatregelen om werk en gezin to combinoren zowol mannen als vrouwon aangaan. Do rosolutie roopt
rogeringon op om adoquaat boloid to ontwikkolen voor eon betere balans tusson work on gezin, waarondor
vadorschaps- on/of oudorschapsverlof, met stimulanson voor mannon om hiervan gobruik te maken)°
Do ILO attendeert hiorbij op onderzook dat wijst op verbandon tusson verlof van vaders, hot opnomen van
gezinsverantwoordelijkhoden door mannon en de ontwikkoling van kinderon. Vaders die vorlof opnemen,
vooral vaders die tweo weken of langer verlof opnomen direct na do bovalling, zijn vakor botrokken bij hun
jonge kindoron.” Dit kan positievo govolgon hobben voor do golijkhoid tussen mannon on vrouwen thuis on
op het work on kan wijzon op vorschuivingen in relaties on porceptios van oudorrollon en heorsendo
sterootypon)2

Do ILO heeft tevens aanbovolingen gedaan ton aanzien van Iangduriger oudorschapsvorlof.
Ouderschapsvorlof is eon poriodo van vorlof van langere duur dio beschikbaar is voor éên van boide of beido
oudors, zodat ze voor eon baby of jong kind kunnon zorgen, meostal na afloop van hot zwangorschaps- of
vadorschapsvorlof. In hot algemoen is ouderschapsvorlof langor dan zwangorschapsverlof, maar do botaling
is vaak lager of nihil. Bopalingon botreffendo oudorschapsvorlof zn opgonomon in Rocommendations No.
19113 on No. 165. Beide Aanbovelingen laton do concrote invulling van hot ouderschapsverlof, zoals duur
en botaling, over aan do landon zolf.

Regeerprogramma 2022-2025 ‘Op weg naar herstel en een beter kwaliteit van leven voor het yolk’,
8 International Labour Organization — Workers with Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156)

Resolution concerning gender equality at the heart of decent work, adopted by the ILC (International Labour
Conferonce) at its 98th session, 2009 (Gonova).

10 Maternity and paternity at work. Law and practice across the world. ILO, 2014.
M. Huerta et al.: “Fathers’ leave, fathers’ involvement and child development: Are they related? Evidence from
four OECD Countries”, in OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 140 (OECD
Publishing 2013).

12 Maternity and paternity at work. Law and practice across the world. ILO, 2014.
13 Matemity Protection Recommendation, 2000 (No. 191) (accompanying Convention No. 183).
14 Workers with Family Responsibilities Recommendation, 1981 (No. 165) (accompanying Convention No. 1 56).
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2.2.2.2 SDGs

Zoals eerder verrneld, heeft Curaçao zich gecommitteerd aan de SDGs. SDG 5 heeft als thema ‘Families,
Familiebeleid en Gendergelijkheidi5 Gezien de sleuteirol die gezinnen spelen in het bepalen van sociale
vooruitgang, en met het 009 0 de nationale en internationale focus op het behalen van de SDGs tegen 2030,
heeft UNICEF16 een overzichtsrapport uitgebracht waarin aangegeven wordt hoe de rol van gezinnen en
gezinsbeleid van over de hele wereld kunnen bijdragen aan het behalen van de SDG-doelstellingen.17
Vaderschapsverlof vormt onderdeel van SDG 5. Voor onderhavig adviesverzoek inzake de invoering van
vaderschapsverlof acht de SER het volgende van belang

Uit onderzoek blijkt dat de wisseiwerking binnen gezinnen grote invloed heeft op de machtsverhoudingen
tussen mannen en vrouwen; dit vindt zijn oorzaak in de toewijzing van rollen en verantwoordelijkheden voor
huishoudelijk werk en de opvoeding van hun kinderen. De manier waarop mannen en vrouwen hun tijd
doorbrengen binnen hun gezin weerspiegelt en reproduceert de verschillen in hun toegang tot middelen
buitenshuis, namelijk inkomen en politieke macht. Genderongelijkheid in de publieke steer is zowel de
oorzaak als het resultaat van de ongelijkheid in de privésfeer. Op individueel niveau moeten mannen en
vrouwen een goed evenwicht bewaren tussen betaald werk en gezinstaken. De voorgestelde oplossingen
voor dit dilemma verschillen van land tot land. Het voorgeschreven beleid hangt at van veel factoren, zoals
de demogratische structuren van het land, het sociale beleid, de structuur van de arbeidsmarkt en
ideologieen over genderrolleni6
Wat de gelijkheid tussen mannen en vrouwen betreft, zijn de eerste levensjaren van een kind van belang,
omdat dit de periode is waarin de verschillen tussen de carriérepaden van mannen en vrouwen en de eisen
die aan de thuisproductie worden gesteld, zich beginnen at te tekenen. Het is daarom onvermijdelijk dat een
langer en generous ouderschapsverlofbeleid, dat voornarnelijk aan vrouwen wordt aangeboden, de gelijkheid
tussen mannen en vrouwen op de arbeidsmarkt niet perse bevordert, omdat het moeders kan aanmoedigen
em hun terugkeer ult te stellen en zo de voortgang van hun carriére op de lange termijn in gevaar kan
bren ge n

IDe belangrijkste bevindingen met betrekking tot vaderschapsverlof in het rapport zijn als volgt samen te
vatten:
- Ouderschapsverlof gereserveerd voor vaders, als een uitkering die niet overdraagbaar is op moeders

(het zogenaamde daddy quota - vader-quotum), is een veelbelovende regeling om vaders aan te
moedigen verlot op te nemen, vooral wanneer deze uitkering wordt verstrekt als bonusperiode van ‘take
it-or-lose-it’. Het is zeer belangrijk dat hot verlof voor vaders goed betaald wordt, omdat het een sterke
stimulans is voor een koppel om hun tijd te verdelen tussen betaald en onbetaald werk volgens het
comparatieve voordeel.

- Gendergelijkheid in de publieke steer kan noolt worden bereikt tenzij onbetaald huishoudelijk werk en
zorgwerk gelijkerworden verdeeld in de privésteer.

- (Toekomstig) Gezinsbeleid moet het welzijn van kinderen garanderen en er tegelijkertijd voor zorgen dat
de gelijkheid tussen mannen en vrouwen wordt bevorderd.

De organisatie CTG, die staat voor Committed to Good, zet zich in voor duurzaam ondernemen en helpt de
17 SDG’s te behalen, met een specifieke tocus op SDG nr. 5 (Gendergelijkheid), nr. 8 (Fatsoenlijk werk en
economische groei) en nr. 16 (Vrede, rechtvaardigheid en sterke instellingen). Uit een rapport van CTG2°
komt naar voren dat over de afgelopen 20 jaar het aantal landen dat vaderschapsverlof wettelijk heeft

s SDG 5: Families, Family policies and gender Equity.
16 United Nations Children’s Fund
‘ Key Findings on Families, Family Policy and the Sustainable Development Goals. Synthesis Report, UNICEF,

May 2018.
a Id., p.25.
19 Id., p. 26.
20 CTG (Committed To Good): Does paternity leave have a role to play in progress towards the Sustainable

Development Goal of Gender Equality? News & Insights, September 2021.
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ingevoerd is verdubbeld21, waarbij minstens vier van de tien organisaties meer betalen dan het wettelijk
minimum dat tijdens vaderschapsverlof moet worden betaald. Tegelijkertijd wordt geconstateerd dat niet alle
vaders daadwerkelijk gebruik maken van dit verlof. Mannen — uit allerlei arbeidssectoren atkomstig — die bet
vaderschapsverlof afwijzen, geven aan dat zij bang zijn om professioneel gediscrimineerd te worden. Deze
bezorgdheid duidt op diepgewortelde stereotypen rond geslacht en de rolverdeling tussen de ouders.
Veranderingen in bet vaderschapsbeleid over de hele wereld hebben nog niet het volledig gewenste effect
gehad. Het Iijkt erop dat de invoering van vaderschapsverlof niet genoeg is: om de stereotypen te doorbreken
die vaders gebonden houden aan hun werk, moeten regeringen de praktijk systematisch aanmoedigen.
Hoewel het traject veelbelovend is — immers in 2021 hadden 103 van de 195 landen één of andere regeling
met betrekking tot het vaderschapsverlof -, zullen regeringen en bedrijven meer moeten bieden, meer moeten
aanmoedigen en meer moetep stimuleren om mentaliteitsveranderingen te bevorderen die discriminatie op
het werk echt kunnen doen kantelen.

2.3.3 Bestaande regelingen vaderschapsverlof in de private sector

In theorie staat het werkgevers vrij om onder de huidige wetgeving vaderschapsverlol te verlenen via hun
CAD of andere interne regelingen. In de Verenigde Staten biedt bijvoorbeeld ongeveer 4 van de 10
werkgevers meer vaderschapsverlof dan het vereiste minimum.22 Het feit dat werkgevers zonder wettelijke
verplichting vaderschapsverlof bieden, geeft impliciet aan dat vaderschapsverlof als belangrijk wordt geacht.
De SER heeft vooralsnog geen informatie kunnen achterhalen waaruit blijkt hoeveel bedrijven en/of in welke
bedrijfssectoren op Curaçao er sprake is van vaderschapsverlofregelingen. De raad geeft de initiatiefnemers
in overweging om dit inzichtelijk te maken. Daarnaast adviseert de SER om consultatie met
ondernemingsverenigingen te overwegen, omdat dit een cruciale stap is om te verzekeren dat
beleidsvoorstellen goed afgestemd zijn op de behoeften en realiteiten van het lokale bedrijfsleven.
Uit gesprekken met stakeholders blijkt dat vaders veelal vanwege het ontbreken van vaderschapsverlot
gebruik maken van vakantiedagen om vrij te nemen rondom de geboorte van hun kind.

2.4 SoCiaaleConomisChe aspecten

Uit bet Iiteratuuronderzoek van de SER blijkt dat vaderschapsverlof potentiele financiele voordelen kan
hebben. Per maand die aan vaderschapsverlof wordt opgenomen, kan het inkomen van de moeder stijgen.
De gender wage gap’ kan hierdoor worden verkleind.23 Behalve financiele voordelen zijn er ook tal van
sociaaleconomische aspecten waar vaderschapsverlof invloed op kan hebben, waaronder participatie van
vrouwen op de arbeidsmarkt wat bijvoorbeeld een effect kan hebben op het Bruto Binnenlands Product
(BBPO) en dus op de economie. Verder heeft vaderschapsverlof gevolgen voor de gezinsdynamiek en de
balans tussen werk en privé. De voornaamste aspecten van sociaaleconomische aard worden in de
hiernavolgende paragrafen belicht.

2.4.1 Participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt

De OECD heeft onderzoek gedaan naar het effect van ouderschapsverlof op de arbeidsmarkt. Uit dit
onderzoek blijkt dat betaald ouderschapsverlof een positief effect heeft op het percentage werkende vrouwen
en op de verhouding tussen het aantal mannen versus vrouwen (de zogenaamde genderratio) op de
arbeidsmarkt. Het effect is positief zolang het verlof niet anger is dan twee jaar. Bij langer verlof is het effect
op zowel de genderratio als op het percentage werkende vrouwen negatief. Verder blijkt uit bet onderzoek
dat het gemiddeld aantal gewerkte uren door vrouwen ten opzichte van mannen relatief stijgt, mits het verlof

21 In 185 van de 195 Ianden in de wereld hebben nieuwe’ moeders recht op een of andere vorm van
ouderschapsverlof; vaderschapsverlof wordt in 103 landen aan vaders aangeboden.

22 McKinsey & company, A fresh look at paternity leave: Why the benefits extend beyond the personal. 2021,
Paternity leave benefits extend beyond personal I McKinsey

23 .Johansson E, The effect of own and spousal parental leave on earnings, IFAU Institute for Labour market Policy
Evaluation, 2010.
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binnen bepaalde grenzen blijft. 24 Naar het oordeel van de SER wijzen deze bevindingen erop dat
vaderschapsverlof, indien niet langer dan twee jaar, gunstig is voor een toegenomen percentage werkende
vrouwen en de genderratio op de arbeidsmarkt.
In Spanje is in 2007 het betaald ouderschapsverlof van 16 weken verlengd met twee extra weken verlof,
welke exclusief voor vaders zijn gereserveerd. Na de invoering van het extra verlof steeg de opname van het
extra verlof met 400%. Verder steeg de kans dat moeders kort na bevalling weer aan het werk gingen met
11%.25

Zowel ouderschapsverlof als vaderschapsverlof, mits niet te Iangdurig, Iijken aldus een gunstig effect te
hebben op de arbeidsmarkt. Naar het oordeel van de SER zal de invoering van één werkweek
vaderschapsverlof eon gunstig effect kunnen hebben op de participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt op
Curaçao.
De OECD stelt dat de carilére van vrouwen ondersteund wordt als vaders, via verlof, do rnogelijkheid wordt
gegeven om een groter deel van de zorg van hun Icinderen op zich te nemen.28 Ouderschapsverlof helpt
vrouwen om te herstellen van de zwangerschap en de bevalling. Zoals hierboven reeds gesteld, is

ouderschapsverlof gunstig voor een verhoogde arbeidsparticipatie van vrouwen. Dit verlaagt op zijn beurl de
kans dat een gezin in armoede terechtkomt, aldus de OECD k-let effect op werkgelegenheid is sterker
wanneer het verlof relatief kort van aard is. Verlof voor een periode van langer dan een jaar kan nadelig zijn
voor het inkomen in de toekomst. Verder is b verlof langer dan een jaar de kans op terugkeer naar arbeid

in het algemeen lager. Wanneer zowel man als vrouw recht hebben op ouderschapsverlof zullen werkgevers
wellicht minder onderscheid maken tussen het aannemen van mannelijke en vrouwelijke werknemers, zoals
flu nag vaak hot geval is.2’ Aangezieri zowel man als vrouw recht hebben op hot verlof is or minder reden
voor discriminatie op grond van sekse. De OECD adviseert om vaders hot recht te geven op betaald
individueel vaderschapsverlof. Dit betekent dat hot verlof exclusief door de vader kan worden opgenomen
en niet kan warden apgenomen door de moeder.28’ Cm meer inzicht te krijgen in de opname van
vaderschapsverlof spoort do OECD aan om de opname van het verlof te nionitoren. °

Hoewel vrouwen substantieel bijdragen aan economische en sociale ontwikkeling, bestaat er in de world of
work’ nog steeds discriminatie tegen hen. 31 Uit onderzoek is gebleken dat een stijging van de
arbeidsparticipatie van vrouwen tot een stijging van het BBP leidt. Als de arbeidsparticipatie van vrouwen
zou stijgen tot het niveau van de arbeidsparticipatie van mannen. dan stijgt het BBP in de Verenigde Staten
met 9%, het BBP in de Eurozone zou met 13% stijgen en het BBP van Japan zou met 16% stijgen.32 Wanneer
meer vrouwen werken ontstaat er meer economische gelijkheid tussen mannen en vrouwen. Economische
gelijkheid voor viouwen is essentieel voor het bereiken van vrouwenrechten en gendergelijkheid. In het

24 Thévenon, 0. and A. Solaz (2013). “Labour Market Effects of Parental Leave Policies in OECD
Countries”, OECD Social. Employment and Migration Working Papers. No. 141. OECD Publishing, Paris.

25 Farre, Lidia and Farré. Lidia and Gonzalez. Libertad, The Effects of Paternity Leave on Fertility and Labor
Market Outcomes. IZA Discussion Paper No 10865.

‘ OECD, Parental leave: Where are the fathers?. March 2015, https:/lwww.oecd.orglpolicy-briefslparental-leave
where-are-the-fathers pdf

27 Policy Brief Decent Work and Women’s Economic Empowerment: Good Policy and Practice. UN women & ILO
2012, wcms 184878.ndf (ilo.orq)

28 CECD iLibrary, Fluchtmann J. Supporting equal parenting: Paid parental leave, 23. Supporting equal parenting
Paid parental leave I Joining Forces for Gender Equality : What is Holding us Back? I OECD iLibrary (oecd
ilibrary.org)

29 OECD, Parental leave: Where are the fathers?, March 2016, https://w.oecd.orqIpolicy-briefsJparental-leave
where-are-the-fathers. ndf

3° OECD Library, Fluchtmann J, Supporting equal parenting: Paid parental leave, 23. Supporting equal parenting:
Paid parental leave I Joining Forces for Gender Equality What is Holding us Back? I OECD Library (oecd
ilibrary.org)

31 Policy Brief Decent Work and Women’s Economic Empowerment: Good Policy and Practice. UN women & ILO
2012, wcms 184878.odf(ilo.orq)

32 Policy Brief Decent Work and Women’s Economic Empowerment: Good Policy and Practice. UN women & ILO
2012, wcms 184878.pdf (ilo.orq)
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verlongdo hiorvan is dit van groot bolang voor hot boroikon van do SDG’s33. Economische gelijkheid onder
vrouwon is gunstig voor bodrijvon. Bodrijvon protitoron van oon toonamo in workgolegonhoid on
Ioidorschapsmogelijkhodon voor vrouwon. Dit zorgt voor vorbotordo effectivitoit on grooi in organisatios.34 Uit

hot voronstaande concludoort do SER dat oen vorhoogdo arboidsparticipatio van vrouwon gunstig kan zijn
voor do economio van Curaçao.

2.4.2 Effecten op de gezinsdynamiek

In do MvT wordt oon aantal argumenten genoemd die volgens do initiatiefnemers voordoligo govolgon van
vadorschapsvorlot op do gozinsdynamiok zijn. Ondorstouning van do partnor bij do zorg van hot pasgeboren
kind, vorstorkto band mot hot kind, vorhoogdo rolatiestabilitoit tusson do partners, een grotoro rol bij do
opvooding on oon botoro vordoling van zorgtakon wordon ondor andoro gonoord. De SER morkt op dat do
initiatiofnomors do genoomdo argurnonton in do MvT slochts boporkt hobbon voorzien van ondorbouwing
middols bronnon on litoratuur. Vordor constatoort do SER dat uit do MvT niot blijkt in hoovorro de genoemde

offocton bereikt wordon mot spocifiok vijf workdagon vadorschapsvorlof. Do SER hooft door middol van
Iitoratuuronderzook in do hiornavolgondo paragrafon gotracht to ondorzookon wat hot offoct van vijf dagen
vadorschapsvorlof op gezinsdynamiok is.
Kortdurond vadorschapsverlot heoft oon positief effect op relatiestabiliteit. Dit blijkt uit eon ondorzook in do
VS. Do rosultaton van dit ondorzoek goven aan dat in hot bijzonder kortdurend vaderschapsvorlof van één
week geassocieord wordt met hogoro rolatiostabilitoit.3° Do kans op eon brouk in dezo rolatios in do eorste
zos jaar na goboorto van do baby is 29% lager dan wanneor or goon vadorschapsverlof wordt opgonomon.
Do oorzaak hiorvoor zou kunnon zijn dat vadorschapsverlof oon vorhoogdo investering door do vador in do
familie woorgooft wat do druk op de moeder verlaagt on do rolatio van de oudors vorstorkt. Ook biodt
vaderschapsvorlofvadors do mogolijkheid om do basis to loggen voor eon oerlijko verdoling van toekomstigo
verantwoordolijkhodon.3° Do SER vorwacht dat hot positiof effect op rolatios ook op Curaçao van toopassing

Ran zn. Langdurig vadorschapsvorlof hooft ovonoons eon positiof effect op do rolatio met de partner. Dit
blijkt uit ondorzook van Mc Kinsoy and Company; 90% van do mannolijko rospondenton zag als govolg van
botaald vaderschapsverlof eon verbotoring in do rolatio mot hun partner.37 In dit ondorzook was sprako van

botaald vaderschapsvorlof voor eon poriodo van twoo maandon.
Vaderschapsvorlof schijnt vordor eon positiof offect to hobbon op hot horstol van do gozondheid van do
moodor. Mooders blijkon minder fysieke gezondheidsconiplicaties to hebben wannoor do mate, waarin do
vador thuis is, toonoomt.3° Verder hobben moeders minder mentale gezondhoidsklachton zoals deprossie
on stress wannoer vadorschapsvorlof boschikbaar is. Daarnaast is lago vadorbotrokkonhoid oon factor die

do intonsiteit van dopressio-symptomon voorspolt. Hot effect van vadorschapsvorlof op postnatalo doprossio
blijkt uit eon ondorzook van Mc Kinsoy.3° Vadorschapsvorlof godurondo do oorsto dagen, weken en maandon
van oon kinds lovon is cruciaal voor hot vormon van gozinsdynamiok7. Alhoowel bovengonoomdo
ondorzookon goon botrekking hebben op eon vorlof van exact oon workwook binnon do oersto maand na
bovalling, acht do SER hot aannemolijk dat vadorschapsvorlof op Curaçao ook eon positiof offoct zal kunnon

3° UN Secretary General’s High Level Panel on Women’s Economic Empowerment, Leave No One Behind: A Call
to Action for Gondor Equality and Women’s Economic Empowerment. Available
at: https:/Iwww.unwomen.orglen/digital-librarylpublications/201 8/01/hip-wee-reports-and-toolkits
Facts and figures: Economic empowerment, Facts and figures: Economic empowormont I UN Women —

Headquarters, accessed 28 March 2024
3° Petts, J., Carlson D. ,Knoester C., If! [Take] Leave, Will You Stay? Paternity Leave and Relationship Stability,

Journal of Social Policy, Novombor 2019, page 1 of 21 (PDF) If I [Take] Leave, Will You Stay? Paternity Leave
and Relationship Stability (rosoarchgato.not)

3° McKinsey & Company, A fresh look at paternity leave: Why the benefits extend beyond the personal. 2021,
Paternity leave benefits extend beyond personal I McKinsey
Ibidom

° Persson, P., & Rossin-Slater, M., When Dad Can Stay Home: Fathers’ Workplace Flexibility and Maternal
Health, NBER Working Paper No. 25902, May 2019, Worldng Paper 25902, May 2019, Revised October 2019
JEL No. 112,118,131 ,J1 2,J 1 3,J38 (https:// www.nber.org/system/tileslworkingpapers/w25902lw25902.pdf)

3° McKinsey & Company, A fresh look at paternity leave: Why the benefits extend beyond the personal. 2021,
Paternity leave benefits extend beyond personal I McKinsey
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hebben op zowol de fysieke als mentale gezondheid van de moedor. Dii beeld wordt bevestigd door de voor
dit advies bonadordo instanties (zie ook paragraaf 2.6).

Onderzoek van do OECD benadrukt dot vadorschapsverlof bolangrijk is voor de ontwikkeling van do band
tussen vaders on kinderon Vaders die vadorschapsverlof opnomon, zorgon vaker voor hun kinderen. Dit
effect lijkt blijvond aangozion vaders die in do vroogo kindorjaren voor hun kindoron zorgon, doorgaans moor
botrokken blijvon naarmats de kinderon opgrooion. Kindoron van vaders die botrokkon zijn bij het
gozinsloven, blijken over hogero cognitiovo en omotionolo vaardigheden to beschikkon en over eon betere
fysioko gezondheid. Vadors die betrokken zijn bij hun kind melden doorgaans oen grotore levensvoldooning
en eon bolero fysioko en mentale gezondheid dan niet betrokkon vador.4°
Eon langoro periode van vaderschapsverlof is gunstig voor gendergelijkheid. Hot godrag on do perceptie van
kindoron wordt door een lange periods van vaderschapsverlof minder storeotyporend. Uit eon ondorzook in
Spanjo van hot IZA Institute of Labos Economics blijkt dat publieke boloidsaanpassingon op hot gobiod van
gendorgolijkhoid ortoo loiden dat de attitude en porceptie van kinderen die na de invoering van doze
beleidsaanpassingon zijn geboren verandert. Do attitude wordt meer gendergelijk en kindoron orvaron
mindor stereotype sociale normen. Oak doen kinderen vaker huishoudolijke taken die minder storeotyporond
vaor hun gender zijn.4’
Oak UNICEF geeft aan dat or substantiool bowijs is dat vadorschapsvorlof vaderbotrokkenheid verhoogt,
genderongolijkheid vorlaagt on zowol do gozondheid van mooder als kind ten goode komt. Vooreen gezonde
ontwikkeling van kindoren adviseort UNICEF overheden op hot gobied van vadorschapsvorlof dat vaders
gobruik kunnen maken van vadorschapsverlof van adequate duur, zodat zij eon band met hot kind kunnon
opbouwen. waarbij vadors eon belangrijke rd hebben in do zorg voor hot kind. voor ondersteuning van do
gezondhoidsontwikkeling van hot kind, en gondorgolijkheid.42 Do SER sluit zich onigszins aan bij de
constatoring van UNICEF en verwacht dat botaald vaderschapsvorlof van eon workweek of anger, op Iokaal
nivoau, wollicht positiovo effecten zal hebbon op do gezinsdynamiek.

2.4.3 EvenwiChtige balans tussen werk en privé

Do ILO stolt dat alle vadors, zondor uitzondering, recht zoudon mooton hobbon op vadorschapsvorlof.43 Do
ILO spoon lidstaton aan om, als ondordoel van gender-responsive sociale zokorhoid. inkomenszokorhoid
tijdons vadorschapsverlof aan is moedigen. Slochto vorgoeding tijdens vadorschapsvorlof ontmoedigt vadors
am dit vorlof op to nomen. Hierdoor sIgt de ongolijkhoid tussen de onbotaaldo zorgtaken die oudors hobbon.
In vorband met hot rocht van Europese burgers op het combinoren van work on familiovorantwoordolijkhoden
hooft do EU via do EU Work-Life Balance Directivo (Directive (EU) 2019/1158 on work-life balance for parents
and carors) bopaald dat vadors rocht hobben op minimaal 10 workdagen vaderschapsvorlof.” Do
onovonwichtighoid in hot ontworp van hot beloid inzako hot ovonwicht tusson werk en privelovon tusson
vrouwon on mannon vorsterkt genderstorootypen on vorschillon tussen work en zorg. Hot boloid inzako
golijko bohandoling moot gericht zijn op hot aanpakkon van storootypen in do boroopon on rollon van zowol
mannon als vrouwen. Hot voorgaande is één van do doelen van EU-Richtlijn 201 9/1158.

De OECD Policy Briof van maart 2016 met thema “Parental loavo: Where are the fathers’?” stelt dat hot
aanbiodon van vadorschapsvertof in flexibele vorm oplossingen ken bieden voor eon aantal uitdagingon.
Door parttime of flexibole opname van vadorschapsvorlof kan do financielo druk op hot gozin

40 OECD, Parental leave: Where are the fathers?, March 2016, https://www.oecd.org/policy-briefslparental-leave
where-are-the-fathers. pdf

41 IZA Institute of Labor Economics, Changing Gender Norms across Gonorations: Evidence from a Paternity
Leave Reform, July 2023, dp16341.pdfza.org)

42 UNICEF, Paid parental leave and family-friendly policies. An evidence brief, July 2019, UNICEF-Parental
Leavo-Famity-Friendly-Policies-201 9.pdf
ILO, Care at work, Investing in care leave and services for a more gender equal world of work, Executive
Summary.
EU legislation on family leaves and work-life balance, European Commission, EU legislation on family loaves
and work-life balance - European Commission (europa.eu), 28 March 2024
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gominimaliseord wordon. Hot biedt werknomers de megolijkheid cm betrekkon to blijvon bij hun baan, terwiji
zo ock do ruimto krijgon botrekkon to zijn bij do zorg van hun kind(oron). Eon floxibolo of parttime variant van
vadorschapsvorlef biodt oek veerdolen veor de werkgovor aangozien do noodzaak veer hot organisoron van
vorvanging mogolijk mindor noedzakolijk is.45 Zeals uit hot ondorzook blijkt kan dozo floxibilitoit eek op
Curaçae oon win-win situatio veer do workgovor on worknomor eplovoron. In hot boeegdo veerstol krijgt do
worknomor do ruimto cm hot vadorschapsvorlef godurondo oon tijdvak van vior wokon op to nomon. Do 5CR
is van moning dat dit b kan dragon aan oon moor ovonwichtigo balans tussen werk en privé.
Ondanks dat or woroldwijd stoods moor vaderschapsvorlef wordt aangobedon blijft do epnamo van do dagon
boperkt. Dit mag velgons do SER goon rodon zijn em hot vadorschapsvorlef niot aan to biodon. Do SER
morkt op dat hot pesitiof is dat hot voerliggond veorstol veer vadorschapsvorlef, spocifiek veer vaders
bodeold is. Dit speert vaders aan het vadorschapsvorlef op te nemen. Cm dezolfdo rodon hobbon vool landon
namolijk specifiek verlof veer vaders c.q. vadorschapsverlof geIntroduceerd.46 Dit maakt hot aantrokkolijkor
veer vaders cm het verlef op te nomon on draagt bij Ban gendergolijkhoid. Do aanpassing van
boloidsentwikkoling on gondornormon kunnon vadorschapsvorlef aantrokkolijkor makon veer vadors. Dii kan
velgons do ILO werdon boroikt deer vadorschapsvorlef to vorpHchton.4’ Vordor diont orwotgoving te zijn veer
boschorming van worknomors on nen-discriminatio rendom vadorschapsvorlef.

Cudorschapsvorlef is vaak moor Iangdurig van aard dan bijveerboold vadorschapsvorlef diroct na gobeerto
van hot kind. Uit ondorzeok is geblokon dat worknomors oon veerkour hobbon veer kertdurond botaald vorlef
in plaats van Iangdurig enbotaald vorlef.48

Uit censultatio mot stakoheldors blijkt dat op Curaçae vadors togonweerdig stoods moor botrekkon zijn bij
de zwangerschap, do bovalling on bij do zorg na do bovalling. Er is boheofto aan vadorschapsvorlef em veer
tijdons on na do bovalling moor botrekkon to kunnon zijn. Vadors dio dit wonson nomon memontool zoif
vorlef op. Mot hot ceg op de adviezon van do ILO on do CECD, in cembinatie met de beheofto dio blijkt uit
censultatio mot stakoheldors op Curaçae, is do SER van moning dat vadorschapsverlof zal bijdragen aan
oon verbeterdo balans tusson work on privé.
Vadorschapsvorlof is in foito oon verm van oon socundairo arboidsveerwaardo, wat workon in Curaçae in
zijn algomoonhoid aantrokkolijkor maakt. Dit is oon stap in do geodo richting mot botrokking tot hot vorlagon
van do brain drain deer middel van hot aantrokkon van do diaspera. Vaderschapsverlef kan loidon tet
vorheogdo worknemerstevredenhoid on worknomorsloyaliteit. De raad is van mening dat dit gunstig is veer
werkgovors on veer do ocenomio van Curaçae.
De SER vorwacht dat botaald vadorschapsvorlef in do verm van eon workwook in rodolijko mate oon good
bogin is, maar, zeals veergostold in hot ondorhavigo initiatiotwotsveerstol, neg niot veldeonde em de
boeegdo ovenwichtige balans in de verdoling van arbeid on zorgtaken tusson do partnors in hot huishoudon
to boworkstolligen.

2.5 Internationale ontwikkelingen en toepassingen vaderschapsverlof

Woroldwijd biedon 90 van de 187 landon bij wot vastgesteld betaald vaderschapsvorlef. Meodors hobbon in
allo OECD landon recht op botaald zwangorschapsvorlef. Betaald vaderschapsvorlef is in do OECD landon
gobruikolijk dech evor hot algomoon kertor van aard on in mindor landon van teopassing.49 Eon stijging van

CECD, Parental leavo: Whero aro tho fathors?, March 2016, https:l/w.oocd.orglpelicv-briefs/parental-leave
whore-are-the-fathers. pdf

46 OECD iLibrary, Fluchtmann J, Supperting equal paronting: Paid parental leave, 23. Supporting equal parenting:
Paid parental leave Joining Forces for Gender Equality : What is Holding us Back? I OECD Library (oecd
ilibrary.erg)
Ibidoni

48 L. Thernthwaite: Work family balance: International research en empleyee preferences, Working Papor No, 79
for Werking Time Today Conference, University ef Sidney, 16 Aug. 2002, p. 20.

° Ibidem.
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de mate waarin vaderschapsverlof wordt opgenomen is de afgelopen jaren zichtbaar5° Ondanks dater een

duidelijke verschuiving zichtbaar is, zowel cultured als vanuit werkgevers, maakt minder dan de heift gebruik
van de aanspraken.51 Urn de opname van vaderschapsverlof te stirnuleren hebben veel landen nieuwe of
meer uitgebreide rechten op vaderschapsverlof geintroduceerd.52

Nededand
In Nederland hebben partners die in Ioondienst werken recht op een geboorteverlof van eenmaal de
wekelijkse arbeidsduur met loondoorbetaling. Dit geboorteverlof voor partners wordt betaald door de
werkgever. Met ingang van 1 juli 2020 kunnen partners vijf weken aanvullend geboorteverlof (viii keer de
wekelijkse arbeidsduur) aanvullend geboorleverlof opnemen. Tijdens dit aanvullend geboorteverlof ontvangt
de partner een uitkering van 70% van het dagloon (tot een maximum van 70% van het maxin-iumdagloon).
Additioneel stelt de wet arbeid en zorg (WAZO) ouders met een baan in staat om betaald ouderschapsverlof

op te nemen tot 9 weken, met een uitkering van UWV. Los daarvan hebben ouders recht op maximaal 26
weken onbetaald ouderschapsverlof.

Aruba
Op Aruba heeft de partner recht op twee dagen vaderschapsverlof met loondoortetaling. Deze twee dagen
valet warden vergoed door de werkgever.

Sin t-Maarten
Het Burgerlijk Wetback van Sint-Maarten erkent momenteel geen vaderschapsverlof. In december 2018
heeft de SER Sint-Maarten aanbevelingen gedaan met betrekking tot zwangerschaps- en vaderschapsverlof.
Het advies suggereerde am vaderschapsverlof in te voeren, te beginnen met 2 dagen betaald verlof met een
geleidelijke uitbreiding naar 5 dagen over een periode van 3-5 jaar.
Hoewel er nag geen wettelijke regeling is voor vaderschapsverlof in Sint-Maarten, hebben de Staten van

Sint-Maarten in augustus 2019 aanpassingen aan Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek geratificeerd en
aangenomen op basis van onder andere het advies van de SER Sint-Maarten. De geratificeerde
aanpassingen met betrekking tot vaderschapsverlof zijn echter nog niet in werking getreden.

Caribische regio
In de Dominicaanse Republiek hebben werknemers conform de Código de Trabajo (artikel 54, wet 16-92)
recht op 2 dagen verlof met behoud van salaris. Er zijn in de Dominicaanse Republiek ontwikkelingen om
de 2 dagen te laten vervallen en er Iigt een ontwerp wetsvoorstel voor invoer van 10 dagen
vaderschapsverloP5. In de Bahamas kunnen vaders conform de Employment Act artikel 20 in aanmerking
komen voor onbetaald verlof (family leave) van maximaal 1 week. In Colombia hebben vaders bij wet recht

op 15 dagen vaderschapsverlof.57 De kosten hiervoor worden doorgaans gedragen door het sociale
zekerheidsstelsel, dat wordt gefinancierd door bijdragen van werkgevers. werknemers en de overheid.

Zuid-Korea

° Mckinsey & Company, A fresh look at paternity leave: Why the benefits extend beyond the, March 2021,
Paternity leave benefits extend beyond personal I Mckinsey.
Ibidem.

52 OECD iLibrary, Fluchtmann J, Supporting equal parenting. Paid parental leave, 23, Supporting equal parenting:
Paid parental leave I Joining Forces for Gender Equality : What is Holding us Back? I OECD Library (oecd
ilibrary.org)
Advies-Uitbreiding-Vaderschapsverlof-Dec-2022.pdf (seraw)

https:IIwww.ilo.orgIdynItravailltravmain.secLionReport1?p_lang=en&pstructure=3&p_year=2011&p_startl&p
_increment=10&psc_id=2000&p_countries=DE&p_countñes=DO&p_print=Y
55https:/fw.pellerano.comIenIarticleslupdae-on-paternity-leave-in-the-dominicannbsprepubIic
56https:/Iw.ilo.orgIdyn1travailItravmain.sectionReport1?p_Iang=en&p_structure=3&p_year=201 1&pstart=1&p
_increment=10&p_sc_id=2000&pcountries=BS&p_countries=LU&p_print=Y

https:Ilglobalnews.lockton.comlcolombia-expands-family-leave-benefitsl
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Qua best practices heoft Zuid-Korea één van do moest royalo regolingon voor wat botreft vaderschapsverlof.

In Zuid-Korea hobbon vaders recht op 53 weken betaald vaderschapsverlof.58 Zuid-Koroa prijkt bovenaan
do lijst als hot gaat cm vaderschapsvorlof. Bovondion heoft do ovorheid in Zuid-Korea aangokondigd hot
vaderschapsvorlof uit to willen breiden tot 18 maandon oudorschapsvorlof per ouder.59 Hot dool achtor do
verlonging is em het krijgon van kinderon to stimuleron aangozien Zuid-Korea weroldwijd één van do Iaagsto

geboortos per vrouw hooft.

Zweden
In 1974 was Zwodon hot eersto land dat zwangerschapsverlot voor vrouwen verving mot oudorschapsvorlof
waarbij beide ouders do mogolijkhoid krogon em gobruik to makon van dit vorlof. In Zwodon hobbon ouders
gezamonlijk rocht op 480 dagon betaald oudorschapsvorlof. Elko oudor hooft rocht op 240 dagen. Indion hot
kind na 2016 is goboron, hooft elko oudor rocht op 90 dagon vorlof dio oxciusiof voor dio oudor is
geroservoord. Dozo 90 dagen zijn niot uitwissolbaar mot do andoro oudor. Doze zogeheten ‘daddy quota’
heeft goloid tot een vordubbeling van het aantal dagen verlof dat door mannen wordt opgenomen.

Het is duidelijk dat er grote verschillen bestaan tussen de invulling die landen aan vadorschapsverlof
gegoven. leder land loopt uiteraard togen unieke en minder unieke uitdagingen aan die maken dat or niet
eon uniforme aanpak mogelijk is. Wel is hot duidolijk dat over het algemeen vaderschapsverlof kortor van
duur is dan zwangerschapsverlof. Verder is een duidelijke trend aanwezig om opname van
vaderschapsvorlof te stimuleren en em do Iengte van vaderschapsverlof uit te breidon. Op Curaçao is or
momontoel goon vaderschapsvorlof in do wet vastgelogd. Uit gosprokken met stakeholders blijkt dat do
botrokkonhoid van vadors do afgelopen jaron ochter toegenomon is. Vanwogo doze betrokkonhoid is or in
toonemende mate do wons em tijdens de zwangerschap, do bovalling en do poriode ema verlof op te kunnen
nomon. Gezion het beginstadium waar Curaçao zich op hot gobiod van vaderschapsverlof bevindt acht do
SER in principo eon poriodo van vadorschapsverlof van eon workweek aanvaardbaar.

2.6 Maatschappelijk draagvlak — standpunt van maatschappelijke organisaties

Ton behoeve van do advisering door do SER is met eon aantal sociaal-maatschappelijke organisatios
gesprokon over hun zienswijze ten aanzien van vaderschapsvorlof. Er is gosprokon met de Kraamkliniok, do
Voogdijraad, hot Consultatioburoau on met do belangongrooporing ‘Vaders in Nood’. De SER gooft tor
ovorweging moe om consultatiegesprokken to voeron met ondernomingsvorenigingon. Uit do govoerde
gesprekkon kwam naar voron dat de invooring rospoctievolijk vorlenging van hot vadorschapsverlof
essentieel is om vadors vanaf hot begin na do goboorto van hun kind een band op to bouwen en
medeverantwoordolijkheid to nomen voor do zorg van hot kind, zowol op do korte als do lange termijn.
volgons do genoomdo instanties hoeft botrokkonhoid on stoun van vadors vanaf de zwangorschap, do
bovalling on do goboorto niot alleon positievo effecton op do mooder — die doze steun hard nodig hoeft —

maar tevons eon positief effect op do latero betrokkenheid van de vader bij do zorg en opvoeding van zijn
kind in latere fason. Botrokkonhoid van vadors vanaf do goboorto van hot kind zorgt orvoor dat vaders moor
zolfvortrouwen hobbon op hot gebiod van zorgtakon. Doordat zij vortrouwd rakon met do zorg voor hun kind
stelt dit hon in staat ook in oon latoro taso moor zorgtakon op zich to nomon. Voor vadors is hot dan goon
‘onbokond’ torroin, dat zij vervolgens verder aan de moeder of andere verzorgors ovorlaton. lndion do vader
vanaf hot bogin botrokken is, hooft hij moor kennis van zaken met betrekking tot hot kind on kan dan ook
makkolijkor do zorg en belangrijko boslissingen die het kind betreffen (medo) op zich nomon.
Do dirocto aanwozigheid van vaders na do bovalling is cruciaal, gozien do kwetsbaarhoid van moodors in
dozo poriodo. Onvoldoende ondorstouning kan negatiovo govolgon hobbon voor hot welzijn van hot kind.
Eon duidelijk voorboold dat tijdens do gesprokken naar voron kwam, is dat do rust van de moeder (door

OECD, Parental leave: Where are the fathers?, March 2016, https:Il.oecd.org/policy-briofsIparental-leave
where-are-the-fathers. pdf

9 Korea to guarantee 18 months of parental leave for working parents , Korea Times, January 2023, Korea to
guarantoe 18 months of parental leave for working parents - The Korea Times
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adequate ondersteuning) een positieve invloed hooft op de verzorging en het voeden van de baby. Dit is van
groot belang, niet alleen voor de gezondheid van de baby, maar ook voor het beheerson van de (zorg)kosten.

De instanties zien een duidelijke toenemende trend waarbij de meeste mannen betrokken zijn bij
zwangerschap consulten. zwangerschapsgymnastiek, de bevalling, en bij het consultatiebureau. Er zijn
tegenwoordig ook speciale ‘zwangerschaps- en bevallings-cursussen voor mannen, waar veel belangstelling
voor is. Volgens de instanties moot de botrokkenheid van vaders al vôOr de bevalling plaatsvinden, omdat
hot hechtingsproces reeds vanaf de zwangerschap vorm krijgt. Omdat niet alle vadors verlot krijgen van hun
werkgever, is er soms sprake van schrijnende situaties, zoals bet wegroepen van de vader door de
werkgever, terwiji zijn partner aan bet bevallen is.

Alle betrokken personen en instanties die door de SER zijn geconsulteerd, zijn van mening dat een week

vaderschapsverlot een good begin is, maar niel toereikend. Twee tot vier weken is volgens deze personen

en instanties gewenst Tevens werd naar voren gebracht dat de lengte van het vertof mede afhankelijk zou
moeten zijn van de gezondheid van do moeder; in sommige gevallen is er wellicht meer en langere
ondersteuning nodig.
Or de vaders in de gelegenheid te stellen langer bij bun partner en kind te zijn stellen do instanties voor or
aanvullend eigen vakantiedagen op te nemen. In de praktijk gebeurt dit al. In andere landen die aanvullend
ouderschapsverlof bieden. wordt in bet algemeen een deel van bet inkomen ingehouden. Gezien do
geniiddelde age inkornons in Curaçao zien de instanties dit vooraisnog niet in de praktijk uitvoerbaar. De
werkgever moet de werknemer dan wel in do gelegenheid stellen or op het door de werknemer gewenste

moment do vakantiedagen op te nemen.°° Van do worknemer wordt dan wel gevraagd de planning ervan,

hoewel niet altijd precies te voorspellen, bijtijds aan te geven. indien werknemers het wel financieel kunnen
dragon, kan voorgesteld warden or een week aanvullend onbetaald verlof op te nemen.

Naast vaderschapsverlof zoudon volgens do instanties — om hierboven genoemdo redenen — de vaders in

de gelegenheid moeten worden gesteld om consultaties. doktersbezoeken en dergolijke, die betrekking
hebben op hun kind, te doen. Een flexibele opstelling van de werkgever is in deze gewenst.
Vaders nemen daarom verlof op om een deel van de zorgtaken op zich te nemen, of zien zich gedwongen
ziek te melden.

Bij de kraamkliniek wordt altijd geadviseerd om bij aanmelding de naam van de vader te noteren. Soms wordt

dit niet gedaan, maar dit kan problemen opleveren op een later moment. bijvoorbeeld als de vader, of de
moeder, ernstig ziek wordt of komt te ovorlijdon. Dit heoft gevolgen voor de rechtspositie van bet kind. Nog
los van bet feit dat ieder kind het recht heeti om te weten wie zijn of haar vader is. Ook de Voogdraad wijst
op bet belang van de erkenning van hot kind door de vader en wijst erop dat meer voorlichting noodzakelijk
is. Deze voorlichting is noodzakelijk omdat veel partners bet belang ervan en de gevotgen wanneer bet kind

niet erkend is door de vader, niet kennen. Er wordt nog te vaak gedacht dat bet niet nodig is omdat de
partners toch samen zijn

Voor wat betreft hot formalisoren van vaderschap en erkenning is een aantal ontwikkelingen actueol. In
navolging van Nederiand, waar vanaf 1 januari 2023 do vader automatisch hot (mode-)voogdijschap krijgt

als hij bet kind erkent61, is een dergelijke regelgoving in de maak op Curaçao. Momenteel gaat het gezag
automatisch naar alleen do moeder. indien er goon sprake is van eon huwelijk of wanneer bet kind niet

orkond is. Zolfs bij erkenning (indien niot gehuwd) booR do vader niet automatisch hot (mede-)gezag. Hot

60 In Nederland moet do werknemer de werkgever voorat of zo snel mogelijk na do goboorte informeren wanneer
hij het goboortoverlol opneemt. Dit mag mondeling of schriftelijk. De werkgever rag dit verlof niet weigoren.

SI Bij erkonning van een kind hebben beide ouders automatisch gezamenlijk ouderlijk gezag. Indion eon kind na
1 januari 2023 wordt erkend op het gemeentehuis, hoeven de ouders niet meor samen bij do rechtbank oon
verzoek tot aantokening van hot gezamonlijk gozag in hot gozagsregister in te dienen. Er golden enkele
uitzonderingen. Zo kunnon oudors die niet wensen dat automatisch gezag ontstaat, dit aangeven bij de
erkonning
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gezag dient namelijk apart te worden geregistreerd bij het hof. In sommige gevallen wordt het gedeelde
gezag door de vader en moeder tegengehouden door moeders, zodat de vader goon onkele formele binding
en zeggenschap heeft, behalve do plicht tot het betalen van alimentatie. De belangengroepering Vaders in

Nood, een groepering die de verantwoordelijkheid en rechten opeist voorvaders, is in samenspraak met hot
Gemeenschappelijk Hot van Justitie en de Voogdijraad bezig met een nieuwe landsverordening, in navolging

van voornoemde wet in Nederland. De SER acht de snelle invoering van deze nieuwe wetgeving van belang
en Iuicht deze toe.

2.7 Financiele gevolgen

Conform artikel 11 van do Landsvorordening comptabiliteitsvoorschriften Curaçao (A.B. 2010, no. 87) dienen

in hel adviesverzoek de financiele gevolgen voor en de dekking door het Land te worden vermeld. In de MvT
wordt aangegeven dat de invoering van vaderschapsverlof de nodige kosten mel zich rneebrengt. Een
onderbouwing van de kosten ontbreekt. De SER stelt vast dat hoofdstuk 4 Financielo paragraaf MvT
onvoldoende onderbouwd ingaat op de financiele gevolgen en implicaties van de onderhavige initiatief
ontwerplandsverordening.

De vraag of de kosten ten laste van werkgever of werknemer dienen te komen staat centraal in de MvT.
Verder wordt in de MvT gesteld dat een onderscheid tussen de publieke en de private sector nodig is. In de
publioke sector komen kosten van het zwangerschaps- en bevallingsverlof voor rekening van de overheid.
In de private sector komen deze kosten voor 80% voor rekening van SVB en voor 20% voor de werkgever.

Op basis van het gelkheidsbeginsel zijn de initiatietnemers van hot adviesverzoek van mening dat de kosten
van vaderschapsverlof in do publieke sector door de overheid moeten worden gedragen, terwiji in de private
sector de kosten voor 80% door de SVB en voor 20% door de werkgever rnoet worden betaald.

In artikel 3 van do Staatsregeling is het gelijkheidsbeginsel vastgelegd. Het gelijkheidsbeginsel stelt dat

iedereen op Curaçao recht heeft op gelijke behandeling. Discriminatie op basis van geslacht, ras. roligie,
seksuelo geaardheid en andere kenmerken is niet toegestaan. Het gelijkheidsboginsel is relevant voor het
bepalen van het recht op vaderschapsverlof. Moeders hebben recht op bevallingsverlof om te herstellen van
de bevalling. In het bevallingsverlof zit ook eon component zorgverlof wat bedoeld is voor de zorg van het
pasgeboren kind. Vaders hebben net als moeders de plicht om zorg te dragen voor hun pasgoboron kind en
daarom ook recht op zorgverlof hiervoor. De SER is van mening dat hot gelijkheidsbeginsel belangrijk is voor
hot bepalen van het recht op vaderschapsverlof.

Artikel 3, Iwoede lid, van de Landsverordening Ziekteverzekering (PB 1966, no. 15) geeft aan dat
zwangerschap en bevalling van vrouwelijke verzekerden gelijkgesteld is aan ziekte. In artikel 5, eerslo lid,

van de Landsverordening Ziekteverzekering (PB 1966. no. 15) is bepaald dat de vrouwelijke arboider
gedurende de duur van het zwangerschaps- en bevallingsverlof arbeidsongeschikt wordt geacht en dat het
ziekengeld per dag 80% van hot dagloon bedraagt. De SER is van mening dat het gelijkheidsbeginsel niet
als grondslag kan worden gobruikt om te bepalen welke partij do kosten van vaderschapsverlot moet dragen.
Het gelkheidsbeginsel is niet relevant voor het bepalen van de financieringsvorm van do kosten van
vaderschapsverlof. Het ligt voor de hand conform een financieringsmodaliteit de kosten van het
vaderschapsverlof op dezelfde wijze als bevallingsverlof te verrekenen. De kosten van het vaderschapsverlof
worden in dat geval gedragen door de werkgever en vergoed vanuit hot ZV-fonds (Ziekteverzekering Fonds)
dat door de SVB wordt beheerd. Tot op zekere hoogte onderschrijft de SER het advies van de OECD om
vaderschapsverlof om financiele redenen niet te verhalen op de werknemer. 62 Immers, betaald
vaderschapsverlof stimuleert vaders om gebruik te maken van het verlof. De ILO adviseert om
vaderschapsverlof te verhalen via sociale zekerheidsstelsels.°3 De achterliggende reden is dat slecht betaald

62 OECD, Parental leave Where are the fathers?, March 2016, https:f/www.oecd.org/policy-briefslparental-leave
where-are-the-fathers.pdf

63 ILO, Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of work, Executive
Summary.
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vaderschapsverlof vadors ontmoodigt cm gobruik to makon van hot verlof. Dit draagt bij aan eon oneorlijke
verdeling van zorgtakon tusson cuders. Niottemin advisoort do SER te onderzooken of en in hoovorro
worknomors mogolijkerwijs ook kunnen bijdragen aan do koston.

Koston van vaderschapsveilof

Aangozien in hoofdstuk 4 van do MvT, do financiele paragraaf eon uitgobreido tootsing van financielo
govolgen ontbrookt, heeft do SER getracht eon inschatting to makon van do financielo govolgon.

Alhoewol do koston van vadorschapsvorlof niot nauwkouring kunnon worden berokond, hooft do SER
gotracht op basis van eon schatting de kosten van vadorschapsvorlof voor do private on publioko sector to
bonadoron. Doze koston zijn uitgesplitst naar ovorhoid, vorgooding vanuit do zioktovorzokoring on do
workgovors. Dii botroft implicioto kosten aangozion hot goon aanvullondo koston zijn, maar rogulioro
loonkosten waar in hot goval van vadorschapsvorlof goon arboid togonovor staat. Do bonadoring van do
kosten wordt in do hiornavolgondo paragrafon goprosontoord.

Tabel I. Schatting aantallen keren vaderschapsverlof

Populatie (man) 15÷ iaar (totaal) (2022)* 55128
Populatie (man) 15+ jaar (werkzaam) (2022) 31546

[ Aantal levond goboron kindoron (2023)** 1176

Schatting (%) kindoron die erkend worden door een vador*** 75%
Schatting van hot aantal mannon binnon do
beroepsbovolking die op jaarbasis vader wordt. 673
Schatting van hot aantal mannon binnon do
boroepsbevolking die op jaarbasis vader wordt van eon
orkond kind 505
Schatting van hot aantal mannen binnen de
beroepsbevolking die op jaarbasis vador wordt van eon
erkend kind (%) 1.6%

Bronnon:
Central Buroau of Slatislics Curaçao (CBS; hllps:1/www.cbs.cwllabour)

“CBS https:Ilwww cbs.cwlpopulation
***schafiing verkregen uit gesprekken met stakeholders

Votgons hot Contraal Buroau voor do Statistiok (CBS) bostond in 2022 de mannelijko boroopsbovolking uit
31.546 porsonon on do totale populatio mannen van vijftion jaar on oudor uit 55.128 porsonon. In 2022 zijn
or volgons hot CBS 1.176 kindoron goboron. Voor hot borokonon van doze schatting is aangonomon dat allo
vadors 15 jaar of oudor zijn. Op basis van doze gegovons kan oon schatting gomaakt wordon van hot aantal
porsonon van do beroepsbovolking die vador zijn gowordon in 2022, Do borokoning is ats volgt:
31.546/55.128=57,22%, dus mindor dan 60% van do totalo mannelijke populatie valt ondor do mannolijko
boroepsbovolking. 57,22% van 1.176 goboron lovondo kindoron is 673 kinderen oftewol 673 vadors zijn in
Ioondionst. Dat botokont dater op jaarbasis grofwog 673 mannon oftowol circa 2% van do boroopsbovolking
vador wordt. Bij dozo benadoring is goon corroctio gomaakt voor eon aantal doolgroopon. Dii betreft onder

andoro goboron kinderen van workloze vadors, vadors dio op UP-basis workzaam zijn, vadors jonger dan

15 jaar, on vaders ouder dan do ponsioongorochtigdo Iooftijd. LJit consultatie met stakoholdors is gobloken
dat circa 75% van allo kindoron op Curaçao orkond wordt door eon vador. Jaarlijks zou 75% van 673 vadors
= 505 vadors oftowol 1,6% van do mannelijke beroepsbovolking in aanmorking komon voor
vad e rscha p svorl of.
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2.7.1 Kosten voor de publieke sector

De benadering van de kosten van een vaderschapsverlof van een werkweek voor de publieke sector is in
tabel 3 uitgezet. De toelichting is als volgt. De overheid van Curaçao heeft per 2022 4.455 ambtenaren in
dienst. Volgens het CBS bestaat de beroepsbevolking per 2022 uit 31.546 mannen (47,28% man) en 35.175
vrouwen. Indien or 4.455 ambtenaren in dienst zijn en 47.28% van de beroepsbevolking is man, mag worden
aangenomen dater ongeveer 2.106 mannelijke ambtenaren in dienst van de overheid zijn. Aangezien circa
1.6% van de mannelijke beroepsbevolking in aanmerking komt voor vaderschapsverlof betekent dit dat het
aantal mannelijke ambtenaren dat op jaarbasis in aanmerking komt voor vaderschapsverlof 34 mannen is
(1.6%*2.106=34). De gemiddelde loonkosten van een personeelslid in de publieke sector bedraagt NAf.
7.808. Dit betekent dit dat de Icosten van vaderschapsverlof voor de publieke sector op jaarbasis uitkomen

op (ANG 7808/4.33 weken) *34=ANG 60.768. Er werd binnen de publieke sector al twee dagen
vaderschapsverlof toegekend. dus bij een uilbreiding naar vijf dagen betekent dit iets meer dan een
verdubbeling van de kosten

Tabel 2. Schatting kosten vaderschapsverlof- Publieke sector
Aantal personeelsieden publieke sector (2022)* 4455 I

Gemiddelde loonkosten personeelslid publieke sector (maandbasis)
(2022)*** ANG 7,808
Schatting van de gemiddelde kosten aan salaris per ambtenaar bij vijf

Lrkdagen vaderschapsverlof. . ANG 1,803
Schatting van de totale kosten van vaderschapsverlof aan salaris bij

i vijf dagen vaderschapsverlof voor de publieke sector op jaarbasis ANG 60,768

Beroepsbevolking (man) (2022)** 31546
Beroepsbevolkinq (vrouw) (2022)’ 35175

Schattina aantal mannelijke ambtenaren
Schatting van het aantal mannen binnen de beroepsbevolking die op
aarbasis vader wordt van een erkend kind (%) 1 .6%
Schatting aantal mannelijke ambtenaren die op jaarbasis in
aanmerkinq komen voor vaderschapsverlof 34

2106

*Bron Landsverordening ter vaststelling van do begroting van Curaçao van 2024 (https://gobiernu.cwtwp
content/uploads/2024/02l20-Lv.-ter-vaststelling-begroting-land-Curaçao-2024.pdfl
**Bron: CBS (Central Bureau of Statistics), https://w.cbs.cw/Iabour
***Berekend op basis van data verkregen uit de Landsverordening ter vaststelling van de begroting van Curaçao
van 2024 (https://gobiernucw/wp-conlent/uploads/2024/02/20-Lv-ter-vaststelling-begroting-land-Curaçao-
2024.pdf)

De impliciete kosten voor vijt wericdagen vaderschapsvertof worden voor de publieke sector ngeschat op

ANG 60.768. Op basis van hot huidige voorstel worden deze kosten volledig geabsorbeerd door de
Iandsbegroting.

Behalve de impliciete kosten kan verlof en dus vaderschapsverlof ook leiden tot expliciete kosten voor zowel
de private als publieke sector. Dit betreft kosten voor bet inzetten van extra personeel of overwerk als gevolg
van de additionele verlofdagen. Deze kosten zijn niet van tevoren te kwantificeren.

Vaderschapsverlof brengt de nodige kosten met zich mee, maar de SER is van mening dat hier tegenover
vele sociaaleconomische voordelen zijn zoals benoemd in de eerdere hoofdstukken van dit advies. Met name
bet positieve effect op de gezinsdynamiek, op het emotionele welzijn en de ontwikkeling van kinderen en bet
positieve effect op de positie van vrouwen in de arbeidsmarkt zijn hierbij van niet te onderschatten belang.
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2.7.2 Kosten voor de private sector
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In onderstaande tabel is een benadering van do kosten van eon vaderschapsverlof van een werkweek voor

de private sector uiteengezet.

Beroepsbevolking (man) (2022)”
Beroepsbevolkina (vrouw) (2022)5*

31546
35175

Schattina aantal werknen,ers private sector (2022) 62266

Schalting aantal mannelijke werknemers in private sector 29440
Schatting van het aantal mannen binnen de beroepsbevolking die op
jaarbasis vader wordt van eon erkend kind (%) 16%
Schatting aantal mannelijke werknemers in do private sector die op
jaarbasis in aanmerking komen voor vaderschapsverlof 471

Gemiddeld brutosalaris werknemers private sector (maandbasis)
(2018) ANG 3585
Schatting van de gemiddelde kosten aan (bruto)salaris per werknemer
in de private sector bij vijf werkdagen vaderschapsverlof. ANG 828
Schatting van de totale kosten van vaderschapsverlof aan
(bruto)salaris bij vijf dagen vaderschapsverlof voor de private sector
opjaarbasis ANG 390019

80% van de kosten voor rekening van SVB ANG 312,015
20% van de kosten voor rekening van de private sector ANG 78004

5Berekend aan do hand van data van CBS Curaçao (https:/Iwwn.cbs.cw/Iabour) en de Landsverordening ter
vaststelling van de begroting van Curaçao van 2024 (https:J/gobiernu.cw/wp-content/upIoadsI2O24/02/20.-Lv.-ter-
vaststelling-begroting-Iand-Curacao-2024.pdf)
55Bron- CBS Curacao (httpsllwv*wcbscw/labour)
0**Berekend aan de hand van National Accounts Curao 2018 (https://cuatro.sim
cdnnI/cbscuracao/uploads/national accounts curacao 201 8.pdf?cbzb5xaMvR)
01n tabel 1 is voor de schatting van do salariskosten van anibtenaren gebruik gemaakt van de loonkosten. In tabel
3. is voor do salariskosten van werknemers in de private sector gebruik gemaakt van het gemiddeld brutosalari&
Loonkosten beirefl brutosalaris inclusief werkgeverspreniies.

Ret gemiddelde (bruto)salaris van eon werknemer in do private sector wordt geschat op ANG 3.585 in 2018.
Do kosten voor vaderschapsverlof van vijf werkdagen, wat overeenkomt met 1 werkweek, bedraagt bij een
maandgemiddelde van 4.33 welcen ANG 3,585/4.33= ANG 828 per vader. De totale geschatte kosten voor
vaderschapsverlof bedragen op jaarbasis ANG 828.05 * 471 vaders = ANG 390.019.

conform bet initiatiefontwerp nemen. in de private sector. werkgevers 20% van de kosten van
vaderschapsverlof voor hun rekening en wordt 80% vanuit do ziekteverzekering vergoed. Zoals in label 2
weergegeven komt 20% van de kosten oftewel NAt. 78.004 conform het voorstel voor rekening van do
werkgevers en 80% van do kosten ottewel ANG 312.015 komt voor rekening van de ziekteverzekering.

Behalve do impliciete kosten kan verlot en dus vaderschapsverlof ook leiden tot expliciete kosten voor do
private sector. Dit betreft additionele kosten voor hot inzetten van extra personeel of overwerk als gevoig van
de additionele verlofdagen. Doze kosten kunnen niet van tevoren inzichtelijk worden gemaakt.

Tabel 3. Schatting kosten vaderschapsverlof— Private sector0
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Verder merkt de SER op dater rekening dient te worden gehouden met de loongrens. De loongrens van de
ziekteverzekering bedraagt momenteel ANG 6.769,10. De ziekteverzekering vergoedt tot en met maximaal
do loongrens. Dit betekent dat een kleine groep vaders geen volledige uitkeilng van het salaris zal ontvangen.

Werkgevers hebben op grond van artikel 7A:1614c, 1614ca,1614d van het BW van Curaçao en de
Vakanlieregeling 1949 de verplichting cm Nj arbeidsongeschiklheid van werknemers doorbetaling van loon

te laten plaatsvinden.

De SEP constateort dat de SVB als uitvoeringsorgaan van de Landsverordening Ziekteverzekering (PB.
1966, no. 15) niet is geraadpleegd voor een advies betreffende de invoering van de ontwerplandsverordening

tot wijziging van de Landverordening Ziekteverzekering. De invoering van vaderschapsverlof brengt

additionele kosten voor loonderving met zich mee voor bet ZV-fonds. Verder kan de SVB geraadpleegd

warden year een meer nauwkeurige schatting van de impliciete kosten. Tegenover deze kosten staan geen

additionele inkomsten verkregen uit premies. De gevolgen voor een eventueel tekort in bet ZV4onds dient in
kaart te worden gebracht. Het eventuele tekort komt immers ten lasto van de begroting van bet land Curaçao.

Zoals eerder in dit advies aangegeven geeft de SEP mee een flexibele en/of parttime variant veer opname
van de vijt werkdagen vaderschapsverlof in overweging te nemen. Dit biedt zowel de publieke als private

sector de mogelijkheid am de financiele dnjk van de kosten enigszins te drukken Aangezien de flexibilisering

oak werknemers voordelen biedt is er sprake van een win-win situatie.

Vaderschapsverlot brengt de nodige kosten met zich moe. maar oak hier is de SER van mening dat hier
tegenover vele sociaaleconomische voordelen zijn zoals benoemd in de eerdere paragrafen van dit advies.

Met name bet positieve effect op de gezinsdynamiek, op het emotionele welzijn en de ontwikkeling van

kinderen en bet positieve effect op de positie van vrouwen in de arbeidsmarkt zijn hierbij van niet te
onderschatten belang.

2.8 Wetgevend kader en juridische implicaties

2.8.1 Met betrekking tot Artikel I

Artikel 1614cb

De onderhavige initiatiefontwerplandsverordening beoogt onder meer een wijziging van Boek 7A van bet

Burgerlijk Wetboek van Curaçao, laatstelijk gewijzigd bij Landsverordening van de 3 april 2012 tot wijziging
van Boek 7A van het Burgerlijk Wetboek van Curaçao bij (PB. 2012, no. 24). PB. 2012, no. 24, behelst een
uilbreiding van de duur van het zwangerschapsverlof, hel recht op zogen of kolven ten behoeve van het

zogende kind gedurendo de eerste levensmaanden, beschermde arbeidsomstandigheden ten behoeve van

de zwangere vrouw en een nan-discriminatie maatregel, die inhoudt dater geen onderscheid geniaakt mag
worden tussen mannen en vrouwen bij arbeidsrechtelijke voorwaarden, tenzij hiervan afgeweken wordt ter

bescherming van de vrouw, met name in verband met zwangerschap of moederschap.

Artikel Ivan het onderhavige ontwerp beheist een toevoeging van twee artikelen, namelijk Artikel 1614cb en
Artikel 1614cc, na artikel 1614ca van Boek 7A van bet Burgerlijk Wetboek (hierna: BW).

In hot eerste lid van artikel 1614cb is bepaald dat na de bevalling van zijn echtgenote of vrouw met wie hij

samenleeft als ware hij gehuwd, de mannelijke arbeider gedurende een tijdvak van vier weken, te rekenen
vanaf de eerste dag na de bevalling, recht op vaderschapsverlof met behoud van loon voor vijf (5) dagen.

De raad stelt overigens voor am bet woord arbeider’ in het ontwerp te vervangen door ‘werknemer’.
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De SER heeft een aantal opmerkingen en vragen, die hieronder naderworden toegelicht. Voor de vaststelling

van het recht op vaderschapsverlof is het cruciaal dat er een heldere on eenduidige definitie van vaderschap

wordt gehanteerd. Dit zorgt ervoor dat ondubbeizinnig bepaald kan worden wie er al dan niet aanspraak

maakt op vaderschapsverlof. In het geval van gehuwden, waarbij het kind volgens de wet automatisch door

de echtgenoot erkend wordt, bestaat er doorgaans geen onduidelijkheid.
Bij situaties buiten een huweIIc, zoals bij samenwonenden, is de situatie omtrent het definieren van
vaderschap complexer. Het is belangrijk om op te merken dat samenwonen niet noodzakelijkerwijs een

vereiste is voor de erkenning van vaderschap.
Indien een arbeider niet gehuwd is. rijst de vraag op welke wijze hij dient aan te tonen dat hij een
samenlevingsvorm met de bevallen vrouw heeft die vergelijkbaar is met eon huwelijk. Dient het bewijs van
samenwoning geleverd te worden, bijvoorbeeld via een uittreksel van de burgerlijke stand (Kranshi), of is de

erkenning van het pasgeboren kind door de vader voldoende? En indien erkenning volstaat, op welke wijze

dient deze dan aan de werkgever te worden aangetoond? De MvT bij het onderhavige initiatiefontwerp biedt
op deze punten geen verdere verduidelijking,

Samenwonen

Een objectief meetbare manier om de duurzaamheid van een relatie aan te tonen, is voor de partners om
een notarieel samenlevingscontract of een geregistreerd partnerschap te overleggen. De SER beschouwt

dergelijke juridische overeenkomsten als vergelijkbaar met een huwelijkssituatie. en daarom als voldoende
bewijs voor de aanspraak op vaderschapsverlof bij de geboorte van een kind.

Ten aanzien van de definitie van samenwonen alsof men gehuwd is’, is het standpunt van de raad dater
aansluiting gezocht dient te worden bij de definiering in bestaande wetgeving, om zodoende een eenduidige
interpretatie te waarborgeri Het is voor de SER op dit moment niet duidelijk of, binnen het Curaçaose BW,
het huwelijk en het samenwonen in een situatie ‘alsof men gehuwd is’ als gelijkwaardig worden beschouwd.

In Nederland is dat sinds 1971 wel het geval, specifiek b het bepalen van het recht op partneralimentatie,
hoewel dit in de praktijk toepassingsproblemen kan opleveren. In de Nederlandse wet wordt het begrip
samenwonen als viaren zij gehuwd echter niet uitgelegd.65 Het was de rechter die inhoud moest geven aan

het begrip samenwonen Dat leverde de volgende. uit vier elementen bestaande definitie op. Partners die
samenwonen als waren zij gehuwd. hebben: (i) een affectieve relatie van duurzame aard. (ii) wonen met
elkaar samen, (iii) verzorgen elkaar wederzijds en (iv) voeren een gemeonschappelijke huishouding.
Volgens de Hoge Raad moet met terughoudendheid worden beoordeeld of er sprake is van ‘samenwonen

als ware zij gehuwd’. De reden hiervoor is dat de verplichting tot het betalen van partneralimentatie definitief

vervalt als de ex-partner met een ander gaat samenwonen als waren zij gehuwd’. Het is volgens de Hoge
raad dan ook van groot belang dat een dergelijk verzoek deugdelijk onderbouwd wordt aan de hand van
concrete feiten en omstandigheden.6’

In het kader van het verlenen van vaderschapsverlof aan vaders die samenwonen [met de net bevallen
moeders] als waren zij gehuwd’ is een dergelijke restrictieve uitleg van de bepaling naar het oordeel van de
SER niet noodzakelijk en zelfs onwenseIk. Er is immers geen sprake van een uitzonderlijk en onherroepelijk
karakter van de in artS 1:160 SW besloten sanctie, namelijk do stopzetting van de alimentatieplicht.
Voor de nadere inhoudelijke invulling van het begrip ‘samenwonen als ware zij gehuwd kan naar het oordeel

van de SER wel worden teruggevallen op de vier elementen zoals hierboven genoemd. Omdat de vier

elementen niet allemaal gemakkelijk zijn aan te tonen. is de raad van mening dat het feit dat de partners

65 Artikel 1160 van het Nederlandse Burgerlijk Wetboek bepaalt dat het recht op partneralimentatie definitief
eindigt wanneer de alimentatiegerechtigde opnieuw trouwt, een geregistreerd partnerschap aangaat of gaat
samenwonen met een ander als warerl zif gehuwd.
https:/f.boIIenvanscheppingen.nI/samenwonen-aIs-waren-zij-gehuwd-een-draconische-bepaIingl

67 HR 15 november 2013, ECLI:NL:HR:2013:1246
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samenwonen voldoende is om als vader te worden aangemerkt.68 In praktische zin houdt dit in dat de

partners kunnen aantonen dat zij op hetzelfde adres staan ingeschreven bij Kranshi.
In lokale wetgeving is het begrip Ievenspartner, te vergelijken met samenwonen als waren zij gehuwd’, te

vinden in de Landsverordening Successiebelasting. In 2018 is dit begrip geintroduceerd in de

Landsverordening Successiebelasting 1908 en is als volgt gedefinieerd. 69 70 Men kan maximaal één

echtgenoot of Ievenspartner hebben. Partners moeten op hetzelfde adres ingeschreven staan, tenzij één van
beiden door medisehe redenen of ouderdom niet meer thuis kan wonen (mits geen van beiden een andere
evenspartner heeft). Een Ievenspartner is iemand waarmee men het leven samen deelt alsof men gehuwd

is en waarbij ten opzichle van elkaar eon wederzijdse zorgplicht is aangegaan. Er dient sprake to zijn van

een duurzame Iotsverbondenheid. Een Ievenspartner kan geen bloed- of aanverwant zijn. Bij overlijden moet
men minimaal 6 maand voorafgaand aan hot overlijden Ban doze voorwaarden voldoen, met de maand van

overlijden niet meegerekend. Voor schenken is dit minimaal 24 maanden, waarbij de maand van de
schenking niet wordt meegerekend.
Om als Ievenspartners te worden aangemerkt, moet er een schriftelijke verklaring van samenwonen tussen

de personen zijn, een samenlevingsovereenkomst van de notaris of eon in een notariele akte of uiterste
wilsbeschikking opgenomen verkiaring van het duurzaam samenwonen en hat voeren van een
gemeenschappelijke huishouding als ware zij gehuwd is’. Is bovenstaande niet opgesteld? Dan moet men

een schriftelijke verkiaring van do Ievenspartner hebben, onderbouwd met schriftelijke verkiaringen van

derden en moet men minimaal 24 maanden op hetzelfde adres ingeschreven gestaan hebben.

In hot verlengde van het voorgaande. waarbij voorbeelden van detinities van •samenwonen als waren zij

gehuwd uit wetgeving zn onttrokken, blijkt dat het begrip op velerlei wijzen kan worden ingevuld.

De SER geeft de initiatiefnemers in overweging om het begrip ‘samenwonen als waren zij gehuwd nader to

definieren, waarbij aansluiting wordt gezocht op reeds bestaande definities binnen het BW van Curaçao en/of
andere Iokale wetgeving.

Niet samenwonen en vaderschap
Uit gesprekken met relevante instanties is gebleken dat het regelmatig voorkomt dat partners niet

samenwonen, maar waarbij de vader wel een actieve rol speelt bij de ondersteuning en zorg van het kind.
Deze ondersteunende en zorgende rol is van groot belang voor de moeder maar vooral ook voor het kind.
Een toegewijde vader is (naast de moeder) in het directe belang van hot kind.
In de zienswijze van de SER is hot daarom van belang dat ook die vaders — wanneer zij dat wensen - ook

gebruik kunnen maken van het in to voeren vaderschapsverlof, zodat z vanaf het begin na de geboorte van

hun kind meer betrokken kunnen zijn. Ret vaderschap moet in deze gevallen wel aangetoond kunnen worden
om tot eon objectief oordeel te kunnen komen of deze persoon recht heeft op vaderschapsverlof. In Boek 1

SW wordt in do artikelen 199 en 199a beschreven wie de vader van een kind is. In net kort komt het erop
near dat de man die: met de vrouw uitwie het kind geboren is. gehuwd is. of: bij voortijdig overlijden, gehuwd

was. het kind erkend heeft: ten aanzien van wie ten behoeve van het kind brieven van vaderschap zijn

verleend, die het kind heeft geadopteerd.7’ 72 In artikel 199b staat bovendien dat eenieder het recht heeft om

voor zover mogelijk te weten van welke biologisohe ouders men afstamt.

De SER brengt onder de aandacht van de initiatiefnemers dat het BW reeds een duidelijke definitie bevat
van ‘vaderschap’. De raad adviseert daarom deze bestaande juridische bepalingen als fundament te

gebruiken bij het beoordelen van de aanspraak op vaderschapsverlof. In situaties waarbij de vader en de

moeder niet samenwonen, is de formele erkenning van het kind door de vader een essentieel criterium om

als vader erkend te worden. Deze erkenning zou voldoende basis moeten bieden voor het recht op

vad e rscha p sverl of.

Hierbij geldt dat de samenwonenden geen bloed- of aanverwant zijn.
69 Landsverordening van de 2de oktober 2018 tot wijziging van de Successiebelastingverordening 1908. (PB.

2018, no. 59)
70 https://Iivinggoed.com/schenk-en-erfbelasting-Curaçao/

‘ Titel 12 (artikelen 227 juncto 232) behandelt de regelgeving inzake adoptie.
12 In de artikelen 207 en 208 van SW Boek I worden de brieven van vaderschap behandeld.
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Momenteel wordt ongeveer 25% van de kindoron niet erkond; dit is echter niot altijd eon bowuste keuze van

do vader of van beide ouders.73 De raad merkt op dat de invoering van vaderschapsverlof naar verwachting

zal bijdragon aan een groter bewustzijn omtrent actief vaderschap en mogelijk Ioidt tot eon toename in hot

aantal erkenningen. Dit acht do SER in het bolang van het kind en beschouwt hot derhalvo als cen positieve

ontwikkoling.

Bevailingsvertof voor ouders/vaders in geva? van ziokte of overi4den van do nioeder

In de Landsverordening van de 3 april 2012 tot wijziging van Book 7A SW74 zijn een vierde en vijfdo lid

toegevoegd aan artikol lSl4ca. Doze twee nieuwe eden hebben botrokking hot recht van do vador om hot

rosterendo bevallingsvorlof op te nemon in geval van ziekte of overlijdon van do moedor.

Voornoomd viordo lid hooft betrekking op hot rocht op verlof door do arboidor die als ouder in

familiorochtolijko verhouding Lot hot kind staat in goval van overlijden van do moodor voordat hot

bevallingsvorlof verstrekon is. Hot recht op vorlof door doze arboider is voor eon poriodo dio golijk is aan hot

niot vorstrokon dool van hot bevallingsvorlof.

Hot vijfde lid hooft botrokking op het rocht op vorlof door do arboidor die in familiorochtelijko vorhouding staat

tot het kind in goval van ziekenhuisopname of ziekte van do mooder na do bovalling en váOr hot vorstrijken

van hot bevallingsverlof. Doze arbeider heoft rocht op verb! godurende eon periode die golijk is aan hot niet

vorstreken deel van hot bevallingsvorlof, teneinde zi]n zorgtakon voor hot kind en hot gezin to kunnon

vorvullon.

Hoewol do SER eon discropantio constateort tusson do dofinitio van vader’ in hot viordo on vijfde lid; namolijk

in hot vijfde lid wordt niot van ouder gesprokon, gaat do SER ervan uit dat in beido loden de vador van hot

kind wordt bedoold. Hoe do dofinitie van vador’ hier uitgewerkt is, is do SER onbokond.’5

Oucfers/parlnors van gefijk geslachi en adoptieoudors

Do SER merkt op dat bij de wotswijziging goon rokoning is gohoudon met (al dan niot gohuwde) stollon van

golijk geslacht on mot adoptiooudors. Ook hior zou. naar het oordeol van do SEP. hot vaderschapsvorlof.

ook wol geboortovorlof. kraamvorlof, of partnorvorlof gonoemd, van toopassing moeton zijn na do goboorto

of adoptie van eon kind. Do dofinitie van vadorschap in hot SW is hiervoor reeds aan do orde gekomen;

hiorbij kan aansluiting wordon gozocht. In goval van adoptio zou ongeacht de looftijd van hot kind hot

goboorto- of ouderschapsvorlof toogekond moeton wordon. aldus do raad. Adoptio boporkt zich inirners niot

tot pasgoborenen. on do oudors dienon — ongeacht de Ieeftijd van hot kind - in do gelogenheid to wordon

gestold om een goodo hechting met hot kind aan te gaan. Do raad gooft do initiatiofnemers in overwoging

om ook dozo categorieèn ouders in hot wotsvoorstol op to nomon.

Vijf dagen vaderschapsverlof

In hot voorgosteldo artikol 1614cb, oersto lid, is opgenonion dat do mannelijke arboidor [.. 4, to rokonon vanal

do eorsto dag na do bovalling, rocht heoft op vadorschapsverlof met bohoud van loon voor vijf dagon. Hot

vorbaast do SEP dat hot vaderschapsverlof pas aanvangt op do dag volgend op do bevalling. Hoowol dit

deols to verklaren is door do onvoorspelbaarheid van do duur on hot exacto aanvangstijdstip van do bevalling,

bonadrukt do SER hot belang dat ook do vador do mogolijkhoid hooft om bij do bovalling aanwozig to zijn.

Dorhalvo stelt do SER voor om in hot eorsto lid eon bepaling op to nomon die do vador het recht geoff om

met bohoud van loon bij do bovalling aanwozig to zijn’°, ongeacht do duur orvan. Do werknemor diont

hiorvoor eon verklaring van do bohandolend arts of do betreffendo kraamkliniok to ovorleggen, waarin hot

tijdstip on do duur van do bevalling wordon gospocificoord.

Voor wat betroft hot met behoud van loon voor viji dagon’ wordt orvan uitgogaan dat do worknemor vijf

dagon fulltimo workt. Do SEP plaatst hior eon kanttokoning bij. Hot kan immors zijn dat iomand mindor dan

Informatie vorkrogen van de Voogdijraad.
PB. 2012, no.24
Bij hot publicoren van wetgeving ontbrookt nog steeds do bijbehorende Memorie van Toolichting. Deze maakt

echter wel integraal onderdeel uit van do wetgoving.
76 Indien do bovalling tijdens werktijd plaatsvindt,
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vijfdagen workt, maar ook dat iemand meer dan vijidagen werkt in een week. In Nodorland hobben partners

die in Ioondienst werken recht op een geboorteverlof van oenmaal de wokelijkso arbeidsduur met
Ioondoorbetaling.77 Deze week goboorteverlof wordt naar de wens van de werknemer vastgelegd. De
werknemor moot deze dagen binnon vier weken na de geboorte van het kind opnemen. De SER acht do
invulling van de duur van het geboorteverlof in Nederland meer recht doen aan hot workelijk aantal wekelijkso

arbeidsuren van de worknemer en geelt de initiatiefnemers in overweging om doze over to nemen (naast het
vrijaf geven voor de bevalling zeif indien dezo tijdens werkuren plaatsvindt).

Artikel 1614cc

In het eerste lid van hel toe to voegen artikel 1614cc staat het volgende: ‘do werknemor meldt het voornemen

om het vaderschapsverlol, bedoeld in hot artikel 1614cb, op te nemen zo spoedig mogelijk aan de werkgever.

Met het oog op de noodzakoluko voorberoidingen door de workgevor op do afwezigheid van de werknemer,
advisoert do SER om aan doze zin too to voogen ‘doch uiterlijk vier maanden voor do uitgerokende datum
van bovalling’.
Voor wat botroft het twoede lid van artikol 1614cc is hot do raad niet duidelijk wat bodoold wordt met hot
vadorschapsvorlof afhankolijk wordon gostold van do datum van do bovalling. In het eersto lid van artikel
1614cb is immors reeds bepaald dat hot vorlot binnon eon tijdvak van vior wokon na de bovalling moet
worden opgonomon. De SER is or voorstandor van dat do invulling van do vijf dagon verlof door do vador
zotfwordt bopaald, binnon hot gostoldo tijdvak van vior wokon. Per slot van rokoning kunnon allorloi factoron
meospolon waarom hot al dan niot good uitkomt dat do vador direct na do goboorto full-time de dagen

opnoomt om bij zijn pasgoboron kind to zijn. Binnon do toch al korte poriodo van vior wokon is fiexibiliteit in

do indoling van hot vorlof voor do vador gowonst. Dat noomt niot wog dat do worknomor doze dagen in good
ovorleg met zijn workgevor plant on opneemt. waarbij de werkgever zich floxibol opstolt.

2.8.2 Met betrekking tot Artikel II

In het voorgestoldo artikol II is bopaald dat do twoo dagen vadorschapsvorlof voor ambtenaren vorlengd

wordon van twee naar vijf dagen De raad heeft geen bezwaren met botrokking tot do wijziging van

twee naar vijf dagon bij bovalling van zijn ochtgonoto. Om eon consistonto bepaling van vaderschap to

hantoron, advisoort do SER echter om de formulering in artikel 26, eerste lid, ondordool I ondor d. van

do dosbetreffende Landsverordoning aan to passen, in die zin dat do zinssnedo ‘bij bevalling van zijn

ochtgonote vervangen wordt door ‘bij bevalling van zijn partner’. Waarbij goldt — on dit moet in de

Toelichting wordon opgonornen - dat de man partner van de moeder is als:

- hij met haar getrouwd is;

- hu haar gerogistroordo partner is;
- hij ongohuwd met haar samenwoont;

- hij hot kind orkent.

De SER acht hot — zoals oordor in dit advios is opgemerkt — tovens van belang dat de Landsverordoning

op corrode wijze wordt aangehaald en dal bet Publicatienummer wordt vermold.78

2.8.3 Met betrekking tot Artikel III

In artikel Ill wordt do Landsvorordening Ziektovorzokoring gowijzigd.

“ In Nederland betaalt de werkgever hot loon tijdens dit verlot volledig door.
De correcte naamgoving van do Iandsvorordoning is Landsvorordoning van de 24ste april 1969 houdendo
regeling van de aanspraken van do ambtenaren in dionst van do Nedorlandse Antillen en van de ambtenaren
in dienst der eilandgebieden op vakantie, vakantie-uitkering en vrijstelling van dionst (PB. 2001,no.83)
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Aan artikel 3 wordt eon vierde lid toegevoegd, luidende: ‘Met ziekte wordt tevens gelijkgesteld bet verlof

van vijf dagen van de rnannelijke verzekerde van wie de echtgenote of de vrouw met wie hij samenleeft

als ware hi] gehuwd, is bovallen.’

In het verlengde van bet voorgaande geeft de SER de initiatiefnemers in overweging om het begrip

‘met wie hij samenleeft als ware hij gehuwd’ nader te definiëren en/of de definitie van vaderschap te

hanteren zoals in Boek 1 BW is vastgelegd.

Aan artikel 5, eerste lid, wordt na de bestaande tekst do volgende zin toegevoegd: ‘In geval van

vaderschapsverlof wordt de mannelijke arbeider gedurende de duur hiervan, bedoeld in artikol lSl4cb

van Book 7A van bet Burgerlijk Wetboek van Curaçao, geacht arbeidsongeschikt te zi]n.’ De raad merkt

hierbij op dat een dergelijke formulering in de huidig geldende wetgeving geen probleem zal oplovoron,

omdat bij arbeidsongeschikthoid langer dan drie dagen hot vollodigo ziekengeld door de Sociale

Verzekeringsbank (hierna: SVB) wordt uitgekeerd. Indien do arbeidsongeschikthoid niet anger duurt

dan drie dagen, dan wordt dit ziekengeld niet uitgekoord. Do raad signaleert echter dat hij in 2020 eon

adviesverzoek heeft ontvangen inzake eon wijziging van de Landsvorordoning Ziekteverzekoring ter

vaststelling van onder meer een verlengde eigon risicoperiode voor de werkgever van drie naar zes

dagen (uitbreiding van de zogenaamde Carensdagen).79 De raad heeft indortijd advios uitgebracht°°,

waarin onder meer staat dat in de MvT onvermeld bli]ft dat de maatregel ‘Carensdagen’ in hot

Groeiakkoord SI staat opgenomen als kostenverlagende maatregel on dus in feite een te treffen

maatregel is zoals afgesproken tussen de Curaçaose en de Nederlandse regering. Do raad is onbokend

met bet feit of de specifieke maatregel eveneens is opgenomon in hot Landspakket Curaçao82, de

opvolgor van bet Groeiakkoord.

De SER wijst do initiatiofnomers orop dat door do voorgostoldo vorlenging van bet aantal Carensdagen,

do nieuwe formulering in artikel 5, eerste lid, tot gevoig heeft dat de financiele last van vijf dagon
arbeidsongoschikthoid, als gevolg van het vadorschapsvorlof, geheel bij de werkgever en werknemer

komt to liggen. Uit de MvT, met name do paragraaf over de financiälo govolgon, blijkt echter dat do

initiatiefnemers eon dorgolijko kostonvorschuiving niot hobbon beoogd.

‘ Zaaknummer 2020/050083, rof.nr. 080/2020-SER.
60 Advies betreffende de ontwerplandsverordening houdende wijziging van do Landsvorordening

Ziokteverzekering ter vaststelling van onder meer een verlengde eigen risicoperiode voor de werkgever. Ref.nr.
075/2020-S ER.

SI Op 12 juli 2019 zijn do rogoringen van Curacao en Nedorland eon onderlinge regeling als bedoeld in artikel 38
lid 1 van bet Statuut aangegaan middels de ondertekening op die datum van hot ‘Groeiakkoord; Naar hersteld
vertrouwen en voor een welvarend Curaçao’ (“het Groeiakkoord”). In het Groeiakkoord ligt vast dat Curaçao en
Nederland tot concrete, afrekenbare en gefaseerdo meerjarenafspraken wensen te komen over hoe op
samenhangende wijze en na tussentijdse evaluaties acties ondernomen kunnen worden die leiden tot
duurzamo gezonde overheidsfinancien, structureol hogoro oconomische groei, een efficient en slagvaardig
overheidsapparaat en duurzame verbetering van de kwaliteit van het even op Curaçao. Daarbij is ‘grooi’
onlosmakelijk verbonden met het emancipatorisch proces van verdere ontwikkeling en invulling van bet
autonoom bestuur, waarbij Curaçao steeds meer inhoud geeft aan haar taken en verantwoordelijkheden, met
behoud van do wil elkaar als landen bij to staan.

82 Op 2 november 2020 ondertekenden Curaçao en Nederland de onderlinge regeling voor de uitvoering van het
Landspakket Curaçao. Met het bekrachtigen van deze regeling is do weg geeffend voor do realisatie van een
breed palet aan hervormingen en investeringen. Deze moeten bijdragen aan de weerbaarheid en voerkracht
van economie en samenleving. De economie van Curaçao moet aan duurzaam economisch groei- en
verdienvermogen winnen. Good-governance, solide overheidsfinanciën en sociale samenhang dragen hierbij
aan. Een economie en samonleving ook die beter bestand is tegen crises — de COVID-19 pandemie is
uitzonderlijk maar heeft de onderliggende zwaktes en noodzaak daartoe org zichtbaar gomaakt - met nieuwe
kansen voor burgers en bedrijven. In het Landspakket zijn maatregelen opgenomen op de volgende gebiedon:
financieel beheer; kosten en effectiviteit van do publieke sector; belastingen; de financiele sector; de economie;
zorg; onderwijs en hot versterken van do rechtsstaat. Do afgelopen weken zijn afspraken gemaakt over de
eerste stappen die Curaçao, veelal ondersteund door Nederland, gaat zetten.
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De raad kan zich echter wel voorstellen dat de financiering van eenmaal bet aantal werkuren per week

aan geboorteverlof83 volledig iou worden gefinancierd vanuit bet ZV-fonds. Premies voor bet ZV/QV
fonds worden geheel door de werkgevers opgebracht, met de bedoeling zich te kunnen verzekeren

tegen arbeidsongeschiktheid van de werknemer. Daarbij komt dat in de bestaande regelgeving de
werkgever geen alternatieven heeft; hij can zich niet elders verzekeren tegen arbeidsongeschiktheid

van zijn werknemers voor de eerste zes dagen.°

2.9 Inwerkingtreding

In bet ontwerp is in artikel IV bepaald dat deze landsverordening in werking zal treden na de datum van

publicatie. De SER acht een directe inwerkingtreding onwenselijk vanwege met name financieel

technische redenen. Invoering van het vaderschapsverlof impliceert immers dat hieraan kosten zijn

verbonden voor bedrijven en voor de overheid, waarop deze entiteiten zich moeten kunnen

voorbereiden. lnveseringsplannen en landsbegrotingen worden geruime Iijd vooraf gemaakt; de SER
stelt dan ook voor om de landsverordening per een nieuw kalenderjaar in te laten gaan en tevens een

aankondigingstermn van minimaal zes maanden aan te houden. In deze periode kunnen bedrijven en

de overheid in hun calculaties veer bet komende jaar rekening houden met de extra kosten veer

vaderschapsverloI

210 Publiciteitscampagne

De SER benadrukt bet belang van een uitgebreide publiciteitsoampagne door de overheid, voorafgaand aan
de inwerkingtreding van de Landsverordening Vaderschapsverlof. Het doel van deze campagne is om de
beweegredenen achter de introductie van het vaderschapsverlof toe te lichten en de bijbehorende
regelgeving op heldere en eenduidige wijze uit te leggen, zodat zowel werkgevers als werknemers goed
gemnformeerd zijn.
Daarnaast wordt voorgesteld dat één of meerdere aangewezen instellingen belast worden met bet

ontwikkelen van handboeken in bet Papiamentu, die als gids kunnen dienen voor nieuwe vaders. 85 Deze

handboeken zouden niet alleen fysiek beschikbaar moeten zijn, maar ook in digitale vorm via

toegankelijke online bronnen, om zo een bredere doelgroep te bereiken en de informatievoorziening te

maximaliseren. De financiele implicaties van zowel de publiciteitscampagne als het eventueel ontwikkelen

van deze handboeken dienen gedetailleerd in kaart gebracht te worden en opgenomen te worden in de
tinanciele paragraat van de MvL

2.11 Conclusie

De SER heeft zorgvuldig de bijdrage van het voorgestelde vaderschapsverlof aan de omvangrijke
doalsiellingen beoordeeld, zoals beoogd met de onderhavige initiatiefontwerplandsverordening. Daze
doelstellingen omvatten onder meer het bevorderen van een evenwiebtige verdeling van zorg- en
werkverantwoordelijkheden, bet streven naar gendergelijkheid op do arbeidsmarkt, het versterken van
partnerrelaties en het positief beInvloeden van de ontwikkeling van kinderen. Hoewel deze voordelen breed
erkend worden als mogelijke uitkomsten van het vaderschapsverlof, merkt de SER, bij volledige consensus,

8 Zoals eerder gesteld is do SER van mening dat een dergelijke berekening van de duur van hot
vaderschapsverlof eon evenrediger uitkomst geeft voor alle vader-werknemers.
Advies betreffende de ontwerplandsverordening houdende wijziging van do Landsverordening
Ziekteverzekenng (er vaststelling van onder meer een verlengde eigen risicoperiode voor de werkgever. Ref.nr.
O75I2O2OSER. Pag.25.

85 In de talen Nederlands, Engels en Spaans bestaat al een mime hoeveelbeid aan handboeken voor vaders,
voor zowel do periode van zwangerschap als erna.
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op dat het initiatiefontwerp een grondige onderbouwing mist. Desalniettemin staat de raad in beginsel niet
onweiwillend tegenover de invoering van viji dagen vaderschapsverlof. Van eminent belang is evenwol dat
do initiatiefnemers van hot onderhavige wetsvoorstel voldoende rekening houden met de in dii advies
gepresenteerde aanbevelingen, met name wat betreft do financieringswijze. Uii redelkheids- en

billijkheidsoverwegingen, en ook op grond van hot solidariteitsprincipe, cht do SER een evenwichtiger

verdoling van do kosten tussen de overheid en sociale partners (werkgeve& en werknemers) verdedigbaar.
Hierb kunnen do OECD-richtlijnen mogelijk als Ieidraad dienen.

Namens de So iaal-Economische Raad

Do e\Secretaris

.j: Henriquez
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