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Excellentie,

Hierbij vragen wij graag uw aandacht voor het volgende.

Op 22 mel 2023 heeft de Sociaal-Economische Raad (SER) een adviesverzoek van u ontvangen,
gebaseerd op het besluit van de Raad van Ministers van 17 mel, betreffende het concepttandsbesluit ter
uitvoering van artikel 39 van de Landsverordening toezicht bank- en kredietwezen (Landsbesluit
depositogarantiestelsel) (zaaknummer 2022/031204; ref.nr. 052/2023-SER).

Het bijgevoegde advies is behandeld en vastgesteld tijdens de buitengewone voorbereidende en plenaire
SER-vergadering van l4juIi 2023.

Voor een gedetailleerde uiteenzetting van het standpunt van de SER met betrekking tot het ontwerp
verwijzen w naar het genoemde advies.

Raad,

sR.J.Henriquez

cc.: De Minister van Algemene Zaken
De Sector Financieel beleid en Begrotingsbeheer van het Ministerie van Financien
De Uitvoeringsorganisatie Wetgeving en Juridische Zaken (UO WJZ) van het Ministerie van
Algernene Zaken

Ansinghstraat 15-17
Willemstad, Curaçao

T: (+5999)461-5406/5328

www.ser.cw
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Sociaal-Economische Raad

Do Sociaal-Economische Raad (SER) is een vast college van advies met als taak de regering on do

Staten te adviseren over bet to voeren sociaaleconomisch beleid, aangelegenheden van

sociaaleconomische aard en over wettelke regelingen van sociaaleconomische aard.
Richtinggevend bij de advisering door de SER is het hanteren van een breed welvaartsbegrip waarbij

hot niet alleon gaat om matoriele vooruitgang, maar oak om aspecten van sociaal welzijn en eon goode

kwaliteit van de leefomgeving, kortom eon duurzame ontwikkeling van de samenleving.

De SER streeft daarbij naar kwaliteit en draagvlak: hoge deskundigheid in combinatie met breed
gedragen overeenstemming en steun in de samenleving.
Dat kan door in tripartiete vorm — werkgevers- on werknemersvertegenwoordigers en onafhankelijke
loden — te discussieren over beleid en beleidsvoornemens van de regoring en daarover gevraagd en
ongevraagd to adviseren.

Diverse maatschappelijke organisaties krijgen oak een luisterend oor bij de SER; aThankelijk van hot

onderwerp ter advisering, warden doze organisaties op uitnodiging van de SER gevraagd hun
deskundigheid in te brengen.

Actuele informatie over do samenstelling en do workzaamheden van de SER, adviezen, persberichten

en bet Iaatste nieuws zijn te vinden op do website van do SER.

Sociaal-Economische Raad
Ansinghstraat 15-17
Willemstad, Curaçaa
T (+5999) 461 5406/5328
E info@sor.cw
www.ser.cw
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Advies van do Sociaal-Economische Raad betreffendo hot concoptlandsbesluit, houdende algemene

maatrogelon, ter uitvoering van artikol 39 van do Landsverordening toozicht bank- en kredietwezen’

(zaaknummer 2022!031204; ref.nr. 05212023-SER), zoals vastgesteld in de plenaire vergadering van

l4juIi 2023-

Samenvatting van conclusies en aanbevehngen

• Op 22 mel 2023 heeft do SER, met inachtnoming van hot bepaaldo in artikel 2, twoodo lid, van do

Landsvorordening SER (AR. 2010, no. 87, bijlago p. zoals gowijzigd bij P.B. 2017, no. 70), eon

adviosvorzook ontvangen van de Minister van Financien, betreffondo het concoptlandsbosluit, houdondo

algemeno maatrogolon, tor uitvoering van artikol 39 van de Landsvorordening toezicht bank- en
krodiotwozon (P.R. 2019, no. 59(GT)).

• Do SER constatoort dat do Soctordiroctour Financiool boleid en Bogrotingsbohoer van het ministorio

van Financien van moning is dat hot voorgosteldo dopositogarantiostolsol goon financiëlo govolgon zal

hebbon voor de landsbegroting. Do raad acht hot noodzakolijk te bonadrukkon dat doze stellingnamo

nadere toolichting bohooft, mode gezion hot bit dat eon dopositogarantiotonds tijdens financielo

crisissen eon financiêlo last voor do ovorhoid kan betekonen. Mocht or eon bankoncrisis ontstaan on hot

garantiefonds is niot tooroikond om do deposito’s to dokkon, dan kan do ovortioid gonoodzaakt zijn om

in to springon on do verliezon to coniponsoren, wat aanzionlijko financielo govolgen kan hebbon.

• Daarnaast morkt do SER op dat or goon vorwijzing is naar de Uitvoeringsagonda van hot Landspakkot

van Curaçao. Rinnen doze Uitvoeringsagonda valt ondor Thoma D oon reoks maatrogolon die goricht

zijn op het roalisoron van oon stabiolo financielo soctor. Specifiek hooft Maatrogol D4 botrekking op.

ondor andero, hot govon van prioritoit aan do invooring van het depositogarantiofonds. Do raad vindt hot

van bolang to bonadrukkon dat het niet verwijzon naar doze crucialo maatrogol oon gemisto kans is om

het bredoro boloidskador to schotson waarbinnen hot dopositogarantiofonds oporoort.

• Vorder constatoort do SER dat or goon molding wordt gemaakt van hot foit dat do invoering van hot
dopositogarantiofonds een intograal ondordool is van do noodzakolijko modornisering van hot wottolijk

kador van hot financiool vangnet voor banken, zoals aangogovon in do Uitvooringsagonda van hot

Landspakkot Curaçao. Hot is ossontiool om do invooring van hot dopositogarantiofonds in dozo brodoro

contoxt to plaatson om do algoholo dooltroffondheid en samenhang van do horvormingon in do financielo

soctor te waarborgon.

• Bovondion is het opvallond dat or goon toolichting wordt gogovon mot botrekking tot do wijzo waarop do
invooring van hot dopositogarantiofonds zich vorhoudt tot de vordoro noodzakolijko modornisering van

hot rosolutiekador. Voor eon volledig begrip on offoctiovo implemontatio is hot cruciaal dat or inzicht

wordt gobodon in hoe dozo olomonton samonworkon on olkaar aanvullon binnen hot brodoro raamwork

voor financilo stabilitoit.

• Hot financioel vangnot voor bankon wordt gorogold in hot Contralo Bank-statuut voor Curaçao en Sint

Maarten in combinatie met do Landsvorordoning toozicht bank- on krodiotwozon 1994. Do

dooltroffondhoid van het financieol vangnet wordt booordoold aan do hand van de volgondo critoria:

- do synorgieen tussen do diverse rogelingon binnon hot financiool vangnet;

- do tooroikondheid van do oporationelo procoduros van do contralo bank met botrekking tot do
londer-of-last-rosort (LOLR) functio;

- do juridischo fundering van alle rogelingon die dool uitmakon van hot financiool vangnot.

P.R. 2019, no.59 (G.T.).
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Met inachtneming van do vastgesteldo booordolingscriteria, concludoort de SER dat do juridischo

fundoring van het gros van do rogolingon binnon hot financieel vangnot voor banken solido is. Do

regelingon omtront de functio van lender of last resort (LOLR), noodregelingon, en hot

depositogarantiostolsel ziin allemaal gebaseord op wottelijko bopalingon. Echtor. do SER wonst

spocifiok aandacht to vostigon op onkolo nuances botroffondo do juiidischo basis van do LOLR4unctio

als crisismanagomontrooling. Hot valt do SER op dat do huidigo wottolijko grondslag voor do LOLR

functio geen oxplicioto vormolding bovat van de modaliteiten voor do toopassing orvan in tijden van crisis.

torwijl de CBCS doze tunctio wol als eon crisismanagomentinstrumont classificoort.

• Do SER is van mening dat orzokor mogolijkhodon zijn voor harmonisatio binnon do CAS-landen van do

algornone principos die do basis vormen voor do implomentatie van hot financiool vangnet, voornamolijk

vanwoge do bostaande monotairo unie tussen Curaçao on Sint Maarton, en hot feit dat do modornisoring

van hot juridisch kador van hot financiool vangnot dool uitmaakt van do horvormingsagonda in het

Landspakkot van Aruba. Daarnaast ziot do SER ook mogolijkhoden voor harmonisatio met do BES

oilanden, rekening houdond mot do hechto samonworking tusson do Contralo Bank van Curaçao on Sint

Maarten on Do Nedorlandscho Bank met botrokking tot hot toozicht op bankon in do BES-oilandon. Do

CBCS is namelijk bolast met hot prudentiool toozicht op krodiotinstollingon met bijkantoron in Caribisch

Nodorland mot mooder’ in Curaçao of Sint Maarton.

• Eon dopositogarantiofonds is bodoold om depositohouders to boschormon in hot geval eon bank failliot

wordt vorklaard. Wannoor eon bank die ondor doze rogoling valt niet moor aan haar verplichtingen kan

voldoon, componsoort hot fonds do depositohouders tot eon vooraf bopaaldo limiot. Dozo maatregol is

cruciaal voor hot bohoud van hot publieko vortrouwon in hot bankwozen, aangezion hot de zokerhoid

biedt dat spaartegoodon boschormd zijn in geval van financiele problomon bij een bank.

• Hot dopositogarantiestolsol hooft mogelijko nevonoffocton zoals moreel risico (moral hazard) bij zowol

bankon als dopositohoudors, eon vorstoring van do concurrentie on eon financiele last voor do ovorheid

vormon in tijdon van crisis.(als hot fonds onvoldoendo middolon hooft om deposito’s to dekkon). Ondanks

doze mogolijke noveneffocten, blijft eon dopositogarantiostolsol, naar hot oordoel van do SER,

fundamonteol voor hot in stand houdon van vorirouwen in hot banksysteem on hot minimaliseron van

do impact van bankruns. B hot opzotton van oon dopositogarantiefonds moot evonwol rekening wordon

gehouden met do functios en doelstollingen ervan, zodat hot op doottreffondo wijze bijdraagt aan hot

financiool vangnot voor bankon. Het is essentieel om do juiste balans to vinden tusson beschorming van

dopositohouders en hot aanmoedigon van vorantwoordolijk on prudent godrag bij zowol bankon als
depositohoudors.

• Eon dopositogarantiestolsol dat op eon weldoordachte manier is vormgogovon en dat wordt ondorstound

door robuust toozicht, offoctiovo Lender of Last Rosort (LOLR) mochanismon, on officiento procoduros

voor de afwikkoling van bankon in goval van faillissement, is oon essentiool instrument voor hot

handhavon van do stabilitoit binnen het financiele systoom. Dit ondorstreopt hot crucialo bolang van do

synergie tusson do verschitlondo compononton van hot financiool vangnet voor banken.

Do dooltroffendheid van hot depositogarantiofonds hangt intrinsiok samon met niot alloon do doordachto

spocificatios on nuancos in de opzet van hot fonds zolf, maar ook mot do dynamischo contoxt waarin

hot tonds geacht wordt to functionoron.

• Do Intornational Association of Doposit Insurors (hierna: IADI) ondorkent ondor andoro do volgondo
omgovingslactoron die van invlood zi;n op do offoctivitoit van eon dopositogarantiofonds: do macro

oconomischo omstandighodon. do structuur on soliditoit van het financiool systoom. prudontieel toezicht

on rogelgeving, rosolutiomochanismon on offoctiof risicoboheer.

• Op basis van do macro-oconomischo prognoses van do CBCS concludoort do SER dat or naar

vorwachting eon gunstigo oconomischo stabiliteit zal hoerson in do komondo viji jaar. wat do offoctivitoit
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van het depositogarantiefonds ten goode zal komon. Bovendien kan de impact van nionotair beleid,

fiscaal beleid en avenge macra-economische beleidsinstrumenten niet warden andorschat als het gaat
om de invlaed ap do oconomischo stabiliteit. De SER is van moning dat wolavorwagen, samenhangend

en offectiof goImplomonteord macro-economisch beleid eon solido basis kan varmen voor een amgeving

die bovorderlijk is voor de optimale working van hot dopositogarantiofonds.

• Do SER constatoort dater meordere ontwikkolingen gaande zijn ap het viak van prudentieel toezicht en

daoltreffond risicaboheer. Er is reden am aan to nemen dat doze ontwikkolingen eon positieve bijdrago

kunnon leveren aan do offoctiviteit van het voorgestelde depositogarantiefonds. Echtor, or bestaat

momonteel goon heldorheid aver do prociozo impact van deze antwikkolingon.

• Do SER uit zijn teleurstolling aver hot foit dat do rogoring goon grandige ovaluatio hooft uitgovoord, at

op zijn minst do rosultaton van eon mogolijko evaluatie niet hooft opgonomon in hot algomene deel van

de Nata van toelichting, botroffondo do invloed van deze omgovingsfactoron op do offoctiviteit van hot
voorgostolde dopasitogarantiefonds. Do SER benadrukt hot bolang van eon woloverwogon analyse van

do samenhang tusson het depositogarantiofonds en do rolevante omgovingsfactoren. am za eon vollodig

boold to krijgen van do potontielo offocton en do algehelo levonsvatbaarheid van het voargestoldo fonds.

Do SER dringt met kiom aan bij do minister om dit aspect nauwgezot to ovorwogon on hot do nodige

aandacht to geven in hot vordore wetgevngsprocos.

• Hot goplande depositogarantiofands zal nauwgozotwordon goevalueerd conform do IADI-principos voor

effectiovo dopositogarantiostelsols. Do IADI-principos omvatton oon rooks van 16 wolomuijnde richtlijnon

die divorso facotton van hot ontworp van een dopositogarantiofonds aanpakkon. Do SER zal bij do

ovaluatio van hot voorgestelde dopositogarantiofonds met namo do volgendo cruciale olomonten ondor

do loop nomen:

- Cmschrijving van mandaat on duidolijk afgebakondo bovoegdheden;

- Govornance-structuron on bostuurlijko verantwoordolijkhoden;
- Financieringsmochanismon en kapitaalbuffors;

- Bohoorsing van moral hazard en risicoboheorsing.

• Hot tweodo principo van do IADI schrijft duidolijk en expliciet voor dat do bevoogdhoden on hot mandaat
van do dopositovorzokoraar formool gespecificeerd mooton zijn in do wotgoving. Do vastlogging van dit

mandaat on dozo bevoogdheden moot do verwezonlijking van do beloidsdoelstollingen van hot
depositogarantiestolsel ondorstounon. Bovondien moot hot mandaat eon holder ovorzicht gevon van do

rollon on verantwoordelijkhedon van do depositoverzokeraar.

• Hot ondorhavige concoptlandsbesluit maakt duidolijk dat do boloidsdoelstelling van do invooring van hot
dopositogarantiestelsel orop goricht is om rokeninghouders to componseren als eon krodiotinstelling

haar vorplichtingon, vaortvlaeiend uit depasita’s zoals godofinieord in artikol 39 van do Landsvorordoning

taozicht bank- en krodietwozon, niot kan nakomen. Dozo boloidsdoolstolling is oak torug to vindon in hot

voorgostolde artikol 2. oorste lid, van hot concoptlandsbosluit. Hioruit wordt duidolijk dat hot mandaat
zich uitsluitond richt op hot uitkoron van vorgoedingon aan dopositohouders. Dit maakt dat hot mandaat

als oon “pay
boxmandaat kan warden goclassificoord. Cm hot “pay box”-mandaat uit to vooron, zijn

takon en bovoogdhoden toogowozen aan verschillondo organon, waarondor do CBCS en do
voorgosteldo Stichting Garantiefands Curaçao (hiorna: do Stichting).

• Volgons artikol 7, tweode lid, van hot canceptlandsbesluit is do CBCS onder andore vorantwoordelijk

voor hot uitbetalen van vorgoodingen ter compensatie van de depositohoudors. Oak is do uitvooring van

hot beleggingsboloid (artikol 26, viorde lid) toegewezon aan do CBCS. Do taken van do Stichting zijn

onder moor opgenomen in do artikelen 5, eorste lid; 10, dordo lid; 16: tweode lid, 22, eorste lid; 26,

derdo lid; on 30 van het conceptlandsbosluit. Hioruit blijkt dat do Stichting onder andero bolast is met

hot vaststol(on van do bijdragon die door do krodiotinstollingon mooten warden botaald (zawel basis- als
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buitongewone bijdragen), hot bohoor van tinanciele middelen voor do uitvoering van hot

dopositogarantiostolsol, do vaststelling van hot boleggingsboloid en hot vorrichten van eon
kapitaalstorting in eon botalingsonmachtige bank.

• Do SER wil ochtor onkole kanttokeningon plaatson bij do voorgostoldo vordeling van taken on
bovoo9dhedon tusson do CBCS en do Stichting. Ton oorsto is hot voor do SER niot duidelijkwelk orgaan

uitoindelijk de compensatiebetalingen aan do dopositohoudors zal vorrichten. Artikel 17 spocificeort niot

oxpliciot dat do Stichting vorantwoordelijk is voor doze uitbotalingon. In do toolichting bij artikel 17 wordt

wel vormold dat do Stichting do uitbetalingen moot doen. Echtor, do forrnuloring van artikel 7, twoodo
lid, suggoreort dat do CBCS vorantwoordelijk is voor doze botalingon, aangozien dit artikel stelt dat do

CBCS belast is mot hot uitvooren van do uitbetalingon,

• Ten tweodo morkt do SER op dat do Stichting bolast is met hot vaststellon van hot boleggingsbeleid.

torwijl do uitvooring hior.’an aan do CBCS is toegewozon. Volgons do SER bovordort doze taakverdoling

hot effoctieve boheor van do tinancielo middelen niot.

• Daamaast stolt do SER vast dat do uitgangspunten voor hot borokonon van do uitvoeringskoston die
aan do Stichting wordon doorberekend (artikel 8), noch in hot concoptlandsbosluit, noch in do toolichting

wordon vormold. Gozion do ovorwegingen van do rechtbank in eorste aanlog van Curaçao met

betrekking tot do door do CBCS doorberokondo toezichtskosten. raadt do SER do Ministor van Financien

aan oni do uitgangspunton voor hot doorberekonon van uitvoeringskoston aan do Stichting voorat vast

to stollen on als bijiago bij hot conceptlandsbesluit op to nomon.

• Vorder constatoort do SER dat do bevoegdhoid van do Stichting tot hot verrichten van eon
kapitaalinjoctio in eon betalingsonmachtigo krodiotinstolling niot in Iijn is met hot pay box mandaat

opgonomon in artikel 22 van hot concoptlandsbosluit. Hot tookonnon van doze bovoogdheid aan do
Stichting impliceort dat do Stichting een pay box plus’ mandaat hooft. Golot hiorop constatoer do SER

dat in do artikolsgowijzo toelichting opgonomen in de Nota van toolichting goon toelichting is opgonomon

voor artikol 30 van hot conceptlandsbosluit.

• Do SER botrourt dat do rogering goon artikelsgowijze toolichting hooft opgenomen bij artikel 30 van het

concoptlandsbesluit. Als govolg van doze omissie is or goon duidelijkhoid over ondor andoro hoe artikol

30 van hot concoptlandsbosluit zich vorhoudt mot do horstructuroringsbovoegdhoden van do CBCS.
Togen dozo achtergrond wordt do regering aanbovolen om oon toelichting bohorend bij artikol 30 van

hot concoptlandsbesluit op to nomon in do Nota van toolichting.

• Do principes met botrokking tot do governance van eon depositogarantiostolsol zijn vastgelegd in IADI

principe 3. Dit principo stelt dat or eon bovoogd bostuursorgaan moot zijn dat rokenschap atlogt on

zodanig is ingericht dat bet risico op externe inmonging (politieke en sectorale invlood) on
bolangenvorstrongoling bij de loden van hot bostuursorgaan tot eon minimum boporkt is.

• Do SER morkt op dat do vereiste goedkeuring van do CBCS voor do bogroting van do Stichting do
operationelo onafhankolijkhoid van de Stichting kan ondormijnon. Bovondion is do SER van moning dat
do oporationele onaThankolijkhoid van do Stichting in govaar komt als or goon clausulo voor
aansprakolijkhoidsuitsluiting in hot conceptlandsbesluit wordt opgenomon. Do SER is voorts van oordeol
dat do loden van hot bestuur van do Stichting in aanmorking mooton komon voor eon dorgelijko
aansprakolijkhoidsuitsluiting, analoog aan artikol 14 van hot Contrale Bank-statuut.

• Een ander aspoct van oporationele onathankolijkhoid hooft betrokking op de benoomingsprocodures.
zoals vastgelegd in artikol 23 van ondorhavig concoptbosluit. Naar hot oordeel van do SER dient dozo
bonoomingsprocedure aangepast to wordon, zodat lokale bankon do voordrachton doen voor
kandidaton. Doze voordrachton van lokalo banken, na goodkouring van do CBCS, dienen vorvolgons
door do Ministor van Financien te worden voorgologd aan do adviseur corporate governance zoals
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bedoeld in artikel 4 van do Landsverordening corporate governance. Qok vindt de SER dat artikel 23,
vijfde lid, van het conceptlandsbesluit aangepast moet worden. Do voorgestelde wijziging houdt in dat
expliciet moot wordon aangegeven dat de benoeming van do bestuursleden van de Stichting zal
plaatsvinden aan do hand van profielen, waarbij specifieke kennis, expertise en relevante werkervaring
op bet gebiod van onder andore bankwezen en beloggingen als vorplichte competenties worden
vastgestold.

Daarnaast kan do oporationele onafhankelijkheid van de Stichting worden verbeterd indien de relatie
tusson do Stichting en de Minister van Financiën explicieter wordt gemaakt. Dit betreft voornamelijk de
verduidelijking van de praktischo inzet van do bovoegdheden van de Minister van Financien ten aanzien
van de Stichting. In dezo context stelt do SER voor dat do regoring do principos vaststelt en openbaar
maakt over hoe de Minister deze bevoegdheden in de praktijk zal inzotton. Eon voorboeld van goode
praktijken op dit gebied is Nodorland. Do Nodorlandso Minister van Financien heeft in hot document
‘Toezicht op afstand’ do uitgangspunton vastgosteld voor hot uitvoeringstoezicht op do toozichthouders
Do Nodorlandsche Bank’ on do ‘Autoritoit Financiëlo Maricton’.

• Verdor raadt do SER do regering aan cm te onderzoekon of en in hoevorro hot schoiden van vermogons
via ringfoncing’ eon passende governance structuur zou kunnen zn voor bet depositogarantiofonds.

• Eon robuuste financieringsstructuur is essentioel voor do offoctivitoit van eon depositogarantiostolsel. In
doze context zijn in IADI-principo 9 richtlijnon vastgostold voor do financioringsstructuur van eon
depositogarantiefonds Dit principo stelt dat hot dopositogarantiestelsel over aIlo benodigde
financioringsmechanismen dient to beschikken om tijdig to kunnon voldoon aan do vorderingen van
dopositohouders.

• Do SER merkt op dat do rogoring orvoor gekozen heoft cm goon aanvullondo risicoathankolijko promie

to innon om do berekening van do premios zo simpol mogolijk to houdon. Echtor, hiordoor kan hot morelo
risico bij bankon toenemen. Het implomonteron van eon risicoafhankelijke premio is eon offoctiof
instrument om buitensporig risicovol godrag van bankon to beperkon. Do raad betreurt hot dat do

regoring niot heoft aangegevon welke specifioke maatregolon zij zal troffon om hot vorhoogdo morolo
risico b banken to boperkon

• Daarnaast boveolt do SER de regering aan om in artikel 10, tweodo lid, eon prikkel in to voeron ten
behoove van effectiof bankontoozicht door do Centralo Bank van Curaçao on Sint Maarton. Hot voorstol
omvat bet invooren van oen godeoldo verantwoordolijkhoid voor do CBCS door moo to financioron in do
bonodigdo oxtra bijdrago, aangezion eon bankfaillissoment mode eon gevoig kan zijn van falond toozicht
van do CBCS. Als borekeningsmethodo voor do buitongewono bijdrage van do CBCS kan eon
percontage van do bijdrage van do grootsto deolnemer gehanteord wordon. Dezo prikkol kan mogelijk
morool risico bij do CBCS beporkon.

• Bovondion stolt do SER vast dat artikol 4, zosde lid, do Stichting do bovoogdheid goeft om eon doel van
hot ovorschot tnt to koren als hot doelverrnogen wordt ovorschredon. Do SER adviseort do regoring dozo
bopaling to herzion on in plaats daarvan to bopalen dat bij overschrijding van hot doolvormogen hot oxtra
gold als financiëlo buffer zal wordon gobruikt. Gozion do onzokere tijden on do intemationalo
ontwikkelingen in do financiele sector, is hot belangrijk dat Curaçao over financiele resorves beschikt.
Eon ander alternatief bij overschrijding van hot doelvormogen is hot invooron van premievrije jaren. Qok
zou overwogon kunnen worden bet dekkingsmaximum van NAt, 50.000 to verhogon als hot
doelvormogon wordt ovorschreden.

• Do SER bevoeft do regering vordor aan cm do berokeningsmethode van de premios to harmoniseron in
do CAS-landen en do BES-oilanden. Do SER is van mening dat harmonisatio van do
berekeningsmethodo zal leiden tot schaalvergroting, wat do heffingsporcentagos voor do bankon
mogolkorwijs zou kunnen vorlagen. Dit voroist echter wel harmonisatie van do gohele
depositogarantiestelsels binnon do CAS-Iandon on do BES-oilandon.
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• Do SER stelt vast dat de regering flog geen duidolijkhoid heeft gegeven over welke instrumonton ingozot
zullon wordon om het moreel risico, voortkomend uit de implemontatio van hot dopositogarantiostelsel,
to minimalisoron.

• Hot aanpakken van moreel risico kan, naar hot oordool van de SER, wordon boroikt door zowol
specifioko aspocton van hot ontworp van hot dopositogarantiostolsol te horzion als door aanpassingen
aan te brengen in andere rogolingon die doel uitmaken van hot financieel vangnot voor bankon. Morool
risico kan eveneens worden boperkt door offectiet toozicht op banken uit te oefenen.

• Do dominanto toezichthoudors rol van do CBCS in con,binatio met do aanzienlijko boloids
booordolingsvrijhoid van do CBCS in goval van oen ‘toozichthoudorsdilemnia’ kan loiden tot morool
risico bij do CBCS. De SER is van moning dat oen vorhoogd risico op moral hazard bij de CBCS kan
optrodon, aangezien hot depositogarantiestelsel enige bescherming zal vorlonen aan do
dopositohoudors en do uitbotaling van do componsatie aan de depositohouders ten lasto zal komon van
de Stichting en niet do CBCS.

• In hot vorlongde hiorvan kan gosteld worden dat do bovoogdheid van do Stichting om kapitaalinjoctio to
vorrichten in eon botalingsonmachtige bank (artikol 30 van hot concoptlandsbosluit) onigo nuancoring
kan brengon aan do dominanto rol van do CBCS. Hiorvoor is wol van bolang dat do effectievo
samonworking on informatio-uitwissoling tusson do CBCS on do Stichting good gorogold wordon.

• Do SER constatoort dat enkolo spocitioko compononton van hot ontworp van hot dopositogarantiostolsol,
zoals uiteengozot in ondorhavig concoptlandsbosluit, aanpassingon voroison. Hot gaat om ondor andoro
hot mandaat on do toobohorondo bovoogdhodon, do financioringsstructuur on de govornanco structuur.
Golot hiorop heeft de SER de volgondo aanbovolingon geformuleord:

- Do keuzo voor hot ‘paybox’-mandaat dient nader to wordon toogolicht on gomotivoord.
- In artikol 17 van hot concoptlandsbosluit diont oxpliciot to wordon gospecificeerd dat do Stichting

vorantwoordolijk is voor hot uitbotalon van componsatios aan depositohoudors.
- Hot is aan to bevelen dat de Stichting onathankelijk hat bologgingsboloid uitvoort, waarbij do

CBCS onkol do normon voor dit boloid opstolt.
- Hot is voorts aan to radon dat do rogoring do boginsolon voor hot doorborokonon van

toozichtskoston aan do Stichting vooraf vaststolt on als bijiago voogt bij hot conceptlandsbosluit.
- Hot vordiont aanbovoling do goodkouringsois in artikol 24, derdo lid, van hot

conceptlandsbosluit to schrappon.
- Do SER advisoort vordor om oon bopaling inzako uitsluiting van aansprakolijkhoid op te nemen

voor do bestuurslodon van do Stichting, naar analogie van artikol 14 van hot Contralo Bank
statuut.

- Voorgostold wordt artikol 23, vijfdo lid, aan to passon om duidolijk to maken dat do bonooming
van do bostuurslodon van do Stichting plaatsvindt op basis van profielon, waarbij konnis,
oxportiso on rolovanto orvaring op hot gobiod van ondor andoro bankioren on beleggen als
voroisto compotontios wordon bonadrukt.

- Voorts wordt goadvisoord om do bonoomingsproceduro to wijzigen zodat lokalo bankon
kandidaton voordragon. Doze voordracht diont, na goodkouring door do CBCS, door do Ministor
van Financien aan do advisour corporate govornanco to wordon voorgologd.

- Tovons wordt voorgostold dat do rogering verduidolijkt hoe de bevoogdhodon van do Ministor
van Financien ten opzichte van de Stichting in de praktijk zullon wordon uitgoootond.

- Cok vordiont hot aanbovoling om to ondorzookon of hot croêron van geschoidon vormogons via
‘ringfoncing’ eon goschikto govornanco-structuur kan zijn voor hot dopositogarantiefonds.

- Do rogering wordt in ovorwoging gegoven om eon risicoafhankolijko promio to introducoron op
basis van do ‘assot quality’ van do bank.

- Daarnaast wordt do invooring van oon godooldo vorantwoordolijkheid voor do CBCS
aanbevolen, door doolnamo in do financiering van do vereiste buitongowono bijdrago,
aangozion oon bankfaillissomont dools kan voortkomon uit falond toozicht van do CBCS.

- Do SER advisoort om artikol 30 van hot concoptlandsbosluit to voorzion van een artikolsgowijzo
toolichting in do Nota van toelichting.

- Hot vordiont aanbovoling do Nota van toolichting to voorzion van toolichting over hoe moreel
risico boporkt zal wordon.
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- De SER stelt, tot slat, vaor dat de regering overweegt am de berekeningsmethade voor do
premies te harmonjseren in de CAS-landen en de BES-eilanden,

Na grandige averweging dringt de SER er bij de Minister van Financiën op aan am, met het aag op een
zargvuldige, efficiente en effectieve vaartzetting van het advisering- en wetgevingspraces, aandachtig
te zijn vaar de in dit adviesrapport geidentificeerde hiaten. Van groat belang is dat de aanbevelingen van
de SER, gericht ap reparatie, aanpassing en/at aanvulling van deze hiaten, waar magelijk, te integreren
in het anderhavig concept en deze voorts op to nemen in de bijbeharende Nota van Taelichting. Het is
tevens essentieel am op eon bedachtzame en zargvuldige manier alle belangen die bij hot thema
betrakken zijn ernstig in overweging to nemen.
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1. Inleiding

1.1 Context adviesverzoek

op 22 mel 2023 hoeft de Sociaal-Economischo Raad (hierna: de SER of de raad), ingevolge artikel 2, tweedo

lid, van de Landsvorordening SER (A.B. 2010, no. 87, bijlage p, zoals gewijzigd bij PB. 2017, no. 70), eon
adviesverzoek ontvangen van do Minister van Financien (hierna vorder aan te duiden als do minister)

betreffende het conceptlandsbosluit, houdende algemene maatrogelen, ter uitvooring van artikol 39 van de

Landsvorordening toezicht bank- en kredietwezen (PB. 2019, no. 59(GT)), hiorna verder aan te duiden als

het conceptlandsbesluit of hot concept.
Ten grondslag aan dit adviesverzook ligt hot besluit van do raad van ministers (hierna: RvM) van 17 moi
2023, mat zaaknummer 2022/031204, dat gonomon is op schriftelijk voorstol van de Minister van Financlen
d.d. 10 mei 2023, met zaaknummer 2022/031204. Bij do bosluitvorming in de RvM is zowel hot advies van

de Directeur Wotgeving en Juridische Zaken van hot ministorie van Algemeno Zakon (hierna: WJZ) dci. 27

december 2022, met kenmork WJZ’22110454 (zaaknummer 2022/031204) als hot advies van de
Soctordirecteur Financieel boloid en Begrotingsbeheer van hot ministorie van Financlen (hierna: SDFBB)

d.d. 16 september 2022 (zaaknummor 2022/031 204) in acht genomen.

1.2 Inhoud en strekking van het concept

Hot concoptlandsbesluit strokt volgens do considerans ertoe eon dopositogarantiostolsol in to vooren voor

Curaçao tenoinde rokoninghouders to compenseren in hot goval eon krodiotinstolling niot in staat is te
voldoen aan haar verplichtingon die voortvlooion uit schuidvordoringen uit doposito’s als bedoeld in artikol

39 van do Landsverordoning toozicht bank-en kredietwozon.

Do noodzaak voor de invoering van eon dopositogarantiostelsol blijkt uit hot algomono dool van de bij het
concoptlandsbesluit behorendo Nota van toolichting en uit do inloidondo ovorwogingon van hot concept.

Alloroorst wordt in do Nota van toolichting vorwozon naar hot bostaan van eon wottolijk mandaat opgoriomon

in do Landsverordening toezicht bank-on krodiotwozon (hiorna: Lvtbk) om in ovorlog met do financielo sector
eon dopositogarantiostolsol tot stand te brongon. In hot vorlongdo hieran blijkt uit do inleidondo

ovorwogingon van hot conceptlandsbosluit dat in hot jaar 2021 ovorlog hooft plaatsgovondon on consensus

is boroikt tusson do Centralo Bank van Curaçao on Sint Maarton (hiorna ook aan to duidon als CBCS) en do
botrokkon reprosentatievo organisatios over de nvooring van eon dopositogarantiostolsel. Evonoons blijkt
uit do Nota van toolichting dat do noodzaak voor do invoering van eon dopositogarantiostolsol voortvlooit uit
do wons van do rogoring om do boschorming van dopositohoudors en do stabilitoit van hot financielo stolsol
to vorgroton.

Do uitwerking van hot depositogarantiostolsol in hot concoptlandsbosluit bohoist rogels aangaando onder

moor do bohoorsstructuur, hot toezicht. do doolomvang on do financioring van hot dopositogarantiostelsol.

Hot dapositogarantiestolsol is van toopassing op gogarandeerde deposito’s aangehoudon bij
krodiotinstellingon waaraan door do CBCS krachtens do Landsvorordoning toozicht bank -on krodiotwozon
eon vorgunning is vorloond. Als gevolg hiervan is hot depositogarantiostelsel van toopassing op
krodiotinstoflingen met zetel in Curaçao (al dan niot oen dochterondorneming van eon bankengroep met
zotel elders of bankon) of kredietinstollingon die hun activiteiton uitoetenen vanuit eon in Curaçao gelegon
bijkantoor on olders hun statutairo zotol hebben. Echtor, strokt do dekking van hot dopositogarantiostolsol
zich niot uit tot deposito’s aangehouden bij krodietinstollingon dio in hot door do CBCS gohoudon register

van kredietinstoltingon zijn ingeschrevon als internationale krodiotinstolling.

Do totale omvang van do dopositogarantio is vastgostold op 7% van do totalo omvang van do bij alle
doolnemendo krediotinstollingon aangehouden gegarandoordo doposito’s. Do totale doolomvang van do
depositogarantio diont binnon 10 jaar na inwerkingtroding van hot depositogarantiestolsol boroikt to wordon.
Do koston van hot depositogarantiestolsel wordon godragon door do krodiotinstollingon zoif middels het
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betalen van een jaarlijkse basisbijdrage. Bij de vaststelling van de jaarlijkse basisbijdrage van een
kredietinstelling wordt uitsluitend uitgegaan van de omvang van de gogarandeerde depositos die worden
aangohoudon bij die krediotinstolling.

Het depositogarantiestelsel biedt dekking tot maximaal NAt. 50.000 per dopositohouder per kredietinstolling.

1.3 Bijzonderheden ten aanzien van hot aciviesverzoek

Voordat do SER ovorgaat tot het gevon van eon inhoudolijk oordool over het conceptlandsbosluit, acht do
raad het gopast am onkolo kantlekeningen te plaatsen bij bet adviesverzoek. Ten oorsto morkt de SER op
dat de SDFBB van hot ministerie van Financien van mening is dat bet voorgestoldo depositogarantiestelsol

goon tinancielo govolgen zal hebben voor de Iandsbegroting. De raad acht het noodzakolijk te bonadrukkon
dat dezo stellingname nadere taelichting bohooft, mede gezien het toit dat een depositogarantiefands tijdons
financiele crisisson een financiele last voor de averheid kan betekenen. Machi er eon bankencrisis ontstaan
en hat garantiefonds is niet tooreikend am do deposito’s to dekken, dan kan do overheid genoodzaakt zijn
am in te springen en do verliezen Ia cornpenseren, wat aanzienlijke financielo govolgon kan hebben.

Daarnaast merkt de SER op dater geen verwijzing is naar de Uitvoeringsagenda van bet Landspakket van

Curaçaa. Binnen deze Uitvoeringsagenda valt onder Thema D een reeks maatregelon die gericht zn op bet
realiseren van een stabiele financiele sector. Specifiok heeft Maatregel D4 betrekking °P onder andere. bet
geven van prioritoit aan de invoering van het depositogarantiefonds. De raad vindt bet van belang te
benadrukken dat bet niet verwijzen naar deze cruciale maatregol een gemiste kans is am bet brodere
beleidskader te schetsen waarbinnen het depasitogarantiefonds opereert.
Verder canstateert de SER dat or goon melding wordt gemaakt van bet teit dat de invoering van bet
depasitagarantiefonds een intograal onderdeel is van de noodzakelijke madernisering van bet wettelijk kader
van bet financieel vangnet voar bankon, zoals aangegeven in de Uitvoeringsagenda van hot Landspakket

Curaçaa. Flet is essentieel am de invaoring van hot depositagarantiefands in deze bredere context te
plaatsen am de algehele doeltreffendhoid’en samenhang van de hervarmingen in de financiele sector te

waarborgon.

Bovendien is hot apvallend dat or goon taelichting wardt gegeven op do wijze waarop do invoering van bet
depasitogarantiotonds zich verhaudt tot do vordoro noodzakolijko modernisoring van het resalutiokador. Voar
eon vallodig bogrip en offoctiove implemontatie is hot cruciaal dat or inzicht wordt gebaden in boo dezo
olomonton samonworkon on elkaar aanvullen binnen het bredere raamwerk vaor financielo stabilitoit.

1.4 Leeswijzer

De apbouw van dit advios is als volgt gostructureerd. Na dit inloidende hoofdstuk zal do SER in haofdstuk 2

zijn evaluatie prosontoron van bet vaorgesteldo depositogarantiostolsol Cm to beginnen wordt do rol van
eon dopositogarantiostolsel binnon hot financieel vangnet voor banken bolicht. Vorvalgons wordt do
offoctivitoit van bet voorgostoldo dopasitagarantiestolsel kritisch boaardoold aan do hand van do
internatianalo richtlijnen zoals voargoschrevon door do International Association of Deposit Insurers (IADI).
Gobaseord op doze analyse zullon in hot dordo hootdstuk algomene conclusios warden getrokkon en
aanbovolingen wordon geformuleerd.
I-let proces van oardoelsvorrning door do SER is onderbouwd door een combinatio van litoratuurstudie,
regionalo on intornationale vergelijkingen, alsook waardevolle inzichten vorkrogon uit consultaties met
relevanto bolanghobbondon. Doze stakoholders omvatton ondor andoro do Minister van Financien, experts
in bet bank- on krodietwozen en fcnanciêlo doskundigon.
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2. Standpunt van de SER

2.1 Functie van bet depositogarantiefonds in het financieet vangnet voor banken

Alvorens in te gaan op de functie van het depositogarantiefonds in het financieel vangnet voor banken, acht

de SER het nodig om kort aandacht te besteden aan bet financieel vangnet voor banken en bet
sociaaleconomisch belang hiervan.

Het flnancieel vangnet voor banken omvat regelingen gericht op het verminderen van de gevolgen van het
falen van éAn of meerdere banken voor depositohouders, het financieel systeeni en de economie.2 Met
andere woorden het financieel vangnet beoogt enerzijds de financiele stabiliteit te waarborgen en anderzijds
de depositohouders te beschermen. De invulling van het financieel vangnet voor banken kan per land
verschillen niaar ornvat in de meeste gevallen een conibinatie van de volgende regelingen456:
- Liquiditeitssteun regelingen voor Ievensvatbare banken die te kampen hebben met enige vorm van

Iiquiditeitsproblemen. Hierbi] kan gedacht worden aan de Iiquiditeitssteun die de centrale bank kan
verlenen aan individuele banken als onderdeel van haarfunctie als ‘lender of last resorf . Hiermee wordt
onder andere voorkomen dat solvabele banken failliet gaan en dat Iiquiditeitsproblemen bij de ene bank
zich verspreiden naar andere banken.°

- Noodregelingen gericht op bet ondersteunen en beschermen van banken die dreigen te falen.
- Depositogarantiestelsel gericht op het beschermen van de depositohouder bij het falen van een bank.
- Resolutieregelingen gericht op het effectueren van een ordelijke afwikkeling van falende banken ter

beperking van de negatieve effecten van een falende bank op het gehele financiele systeem.
- Crisismanagement regelingen gericht op het aanpakken van een financiele crisis en het beperken van

de negatieve impact hiervan op de financiele stabiliteit en de economie? Hiermee wordt beoogd dat
verstoringen in de financiele sector veroorzaakt door een financiele crisis geminimaliseerd worden en
niet overslaan naar overige segmenten van de bankensector of economie. 10

Op grond van het bovenstaande onderstreept de SER het cruciale belang van een tijdige identificatie,
gedegen beoordeling en nauwgezette monitoring van risico’s, of deze nu betrekking hebben op het gehele
tinanciele stelsel of op individuete banken, door middel van toezicht (zowel macroprudentieel1’ toezicht als
bankentoezicht). Het toezicht is essentieel gericht op het identificeren en mitigeren van (systeem)risico’s,
terwiji het financieel vangnet in stelling wordt gebracht zodra dergelijke risico’s concreet worden. Hieruit volgt

dat toezicht en genoemd financieel vangnet onderling verbonden zijn en samen een complementair geheel
vormen binnen het regelgevend kader voor banken.’2

Het financieel vangnet voor banken heeft een inherent sociaateconomisch belang, dat voortvloeit uit de
samenstelling en aard van de regelingen die deel uitmaken van dit vangnet. De SER benadrukt echter dat,
aan de ene kant, het bevorderen van financiele stabiliteit en het goed functioneren van de economie, en aan

2 E. Kane, Financial Safety Nets: The Good, The Bad & The Ugly, Boston college, November 2016.
https:llwww.researchgate.netlpublicationl3l 1 565342_Financial_Safety_Nets_The_Good_The_Bad_and_The_
Ugly
World Bank Group, Financial Safety Nets and Bank Resolution Frameworks in South Africa: Key issues and
Challenges, 2019, p,3.
N. J. Ketcha Jr, Deposit insurance system design and considerations.

https:llww.academia.edul3528481 4/Deposit_insurance_system_design_and_considerations.
5 World Bank Group, Financial Safety Nets and Bank Resolution Frameworks in South Africa: Key issues and
Challenges, 2019, p.3.
6 The World Bank and International Monetary Fund, Financial sectorAssessment: A Handbook, 2005, p.104.

De Nederlandse Bank, Revisiting the central bank’s lender of last resort function, 2018, p.9.
De Nederlandse Bank, Revisiting the central bank’s lender of last resort function, 2018, p.9.

° The World Bank and International Monetary Fund, Financial sectorAssessment: A Handbook, 2005, p.104.
The World Bank and International Monetary Fund, Financial sectorAssessment: A Handbook, 2005, p,104.
Toezicht op het gehele financiele stelsel,

12 N.J. Ketcha Jr., Deposit insurance system design and considerations, p.234.
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de andere kant, bet beschern,en van depositohouders, als de kernaspecten van het sociaaleconomisch

belang van eon financieel vangnet voor banken kunnen worden beschouwd. In dit Iicht is bet essentieel dat
het financieel vangnet voor banken zorgvuldig wordt vormgegeven en geImplementeerd cm deze cruciale
belangen te waarborgen. In dit verband hebben bet Internationale Monetaire Fonds (IMF) en de
Wereldbank13 diverse elemenlen van hot financieel vangnet geldentificeerd die van vitaal belang zijn bij het

evalueren van de doeltreffendheid ervan. Doze elementen omvatten:

- de synergieen tussen de diverse regelingen binnen het financieel vangnet;
- do toereikendheid van de operationele procedures van de centrale bank met betrekking tot de

lender-of-last-resort (LOLR) tunctie;
- de juridische fundering van alle regelingen die deel uitmaken van het financieel vangnet.

In de hiernavolgende paragraaf wordt het financieel vangnet van Curaçao geevalueerd aan de hand van

doze cruciale elementen.

2.1.1. Financiecl vanqnet voor banken in Curaçao

Het financieel vangnet voor banken wordt geregeld in do Centrale Bank-statuut voor Curaçao en Sint
MaartenN in ccmbinatie met de Landsverordening toezicht bank- en kredielwezenl99415. Gelet op bet
gemeenschappelijke karakter van de centrale bank zijn bovengenoemde landsverordeningen aangemerkt

als eensluidende landsverordeningen die wettelk geldend zijn in Curaçao en Sint Maaden.16 In tabel 1 wordt

een overzicht van bet financieel vangnet voor banken weergegeven.

Tabel 1: Overzict,t financieel vangnet veer banken in Curaçao en Sint Maarten
Ni. Type regehng

________

Toelich!in Wette!!jke grondsiag Bevoegdorgaan
1. Noodregelirig a. Stie curatele Artikelen 28 -36 Lvtbk Centrale Bai* Curaçao &

Sint Maarten

b

Intrekking bankvergunning

----

2. Liquiditeitssteunreqeling Lender ci last resort-funclie Artikel 10, vijfde lid, van Centrale Bank curaçao &
bet centrale Bank- Sint Maarten
statuut voor curaçao
en Sin! Maarten

3. Resolutieregeling a. Liquidatie Artikel 36a Lvtbk Centrale Bank Curaçao &
(gehete of gedeelteliike) Sint Maarton
b. Herstructurering Artikel 36a Lvtbk Centrale Bank Curaçao &

Sint Maarten
c Faillietverklaring Artikel 37 Lvlbk Centrale Bank Curaçao &

Sint Maarten
4. Deposilogarantiestelsel Dpositobescherrningssysteem. Art. 39 Lvtbk Centrale Bank curaçao &

I-let (mandaatbevoegdheid) Sint Maarten
depositobeschermingssysteem
word! ock als resolutieregeling
aangemerkt)T

anagement Geen specifleke regeling in
Iijden van crisis.
In curaçao & Sint Maarten
worden de lender of last resort
functie en bet
depositobeschermingssysteem
aangemerlcl ale
crisismanagementregelingen.’6

3 The World Bank and International Monetary Fund, Financial sectorAssessment: A Handbook, 2005, plO4.
14kB. 2010, no- 85.
15 PB. 2019, no- 59 (G.TJ
16 Meniorie van toelichting behorende bij het Centrale Bank-statuut veer Curaçao en Sint Maarten, p. 19-21 -

7 Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financiele sector hervormingsprogramma 2021-2024, januari 2023,

p.7.
18 Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financiele sector hervormingsprogramnia 2021-2024, januari 2023,
p.7.; Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Jaarverslag 2021, p24.
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De implementatie van de rogelingen1° die deel uitmaken van het financioel vangnet voor banken in zowel
Curaçao als Sint Maarten ressorteert volledig ondor hot mandaat en do bevoegdheden van de CBCS. Dit

wordt gedaan mat bet oog op bet verwezenlijken van diverse doelstellingen, waaronder het cruciale streven

naar het bevorderon van do robuustheid van het financielo systeem. In dit kader is het van essentieel belang

on kritisch te ovaluoren of bet huidige financieel vangnet toereikend is geequipeerd en doelmatig functioneert
om genoemdo ambitie daadwerkelijlc to verwezenlijken.

Met inachtneming van do vastgestelde beoordelingscriteda, concludeert de SER dat de juridische hindering
van bet gros van do rogelingen binnen het financieol vangnet voor banken solide is. De regelingen omtront
do functie van ‘lender of last resort’ (LOLR), noodregelingen, en het depositogarantiestelsel zijn allemaal
gebasoerd op wettelijke bepalingen. Echter, do SER wenst specifiok aandacht te vestigen op enkole nuances

botreffende do juridische basis van de LOLR-functie als crisismanagomentrogeling. Het valt de SER op dat

de huidige wettelijke grondslag2° voor de LOLR4unctie geen explicieto vermelding bevat van de modaliteiten
voor do toepassing ervan in tijden van crisis, terwijl de CBCS doze functie wol als een
crisismanagementinstrumont classificeort?l?Z. Do SER benadrukt hot cruciale bolang dat contralo banken
beschikken over welomlijnde procedures voor hot vorstrokken van noodkredieten aan banken in tijden van
(dreigende) crisis23. Hot is daarbij van wezenlijk belang dat de algemene boginselen die ten grondslag liggen
aan do besluitvorming van do contrale bank bij het vorstrokken van noodkredieten publiekelijk toegankelijk
zn, teneinde transparantie to waarborgen.2’ Het publiekelijk kenbaar maken van voornoemde algemene
beginselon is, naar hot oordeel van de SER, in lijn met do ‘good transparency practices’ zoals opgenomen
in de ME code of good practices on transparency in monetary and financial policies.25

De SER stelt vast dat hot raamwork van de LQLR recontolijk is verstorkt.26 In dit Iicht adviseort do SER do
minister on ernstig to overwogen do algomone boginselen betreffonde de LOLR, in hot algemoon on met
name als instrument voor crisisbeheer, publiokelijk kenbaar to maken. Do CBCS kan ervoor kiozen do
openbare bokendmaking hiorvan to doon door middel van do Supervision newsletter die op kwartaalbasis
wordt gepubliceer&

Wat betreft do analyse van do ondorlingo relaties tussen do diverse rogelingen binnen hot financieel vangnet
voor banken, wordt vorwezen near paragraaf 2.3.

2.1.2. Financieel vangnet in Aruba en BES-eilanden

In ogenschouw nomond dat het morondoel van do lokalo banken niet alleon in Curaçao en Sint Maarton
actiof is, maar ook op Aruba on do BES-eilandon, acht do SER hot essentieel eon boknopte
rochtsvorgolijkende analyse uit to vooren met betrekking tot hetfinancieol vangnet in Aruba, do BES-oilandon,
Curaçao on Sint Maarten Do resultaten van deze vergelijkondo analyse, die goricht is op het inzichtolijk
makon van do ovoroenkomsten on vorschillon in do structuron van do tinanciele vangnotten, zijn saniengevat
in Tabol 2.

Tabel 2: Rechlsvergelijkende analyse l’inancieel vangnel

19 Met uitzondering van het depositogarantiestolsel.
20 Artikel 10, lid 5 van bet Contralo Bank-statuut Curaçao en Sint Maarten.
21 Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financiele sector hervormingsprograrnma 2021-2024, januari 2023, p.
7 en 9.
22 Do Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten heeft de LORL-functie als crisismanagoment toegepast in geval
van Girobank NV.
23 The World Bank and International Monetary Fund, Financial sectorAssessment: A Handbook, 2005, p.105.
24 The World Bank and International Monetary Fund, Financial soctorAssessment: A Handbook, 2005, p.1 05.
25 The World Bank and International Monetary Fund, Financial sector Assessment: A Handbook, 2005, p. 112.
26 Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financiele sector hervorniingsprogramma 2021-2024, januari 2023,
p.3, 7 en 9.
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R.adc

Nr. Type regeling - Curaçao & Sint Maarlen Aruba 8E5-eiiariden
1. Noodrege[ing a. Stille curalele Adikolon 28-36 Lvlbk Artikelen 37-47 Adiketen 8:8-8:20

b. lntrekking bankvergunning Landsverordoning toozichi Wet financlele
kredietwezen (AB 1998 madden BES
no- 16)

2. Liquiditeitssleunregeling Lender of last resod-functie Lender of last resort
Artikel 10. vijfde lid, van het Centrale Bank- hinclie
statuot soar Curagao en Sift Maurlen Arlikel 13. sub f Centrale

Bankverordening (AB 1991
no. GT 32)

3. [ Resolutieregoling d. Liquidatie Adikel 36 Arlikelen 8:21-8:25
(qehele of gedeeltelijke) Artikel 36a Lvlbk Landsverordening toozicht Wet financiole
Herstructurering Arlikel 36a Lvtbk krediotwezen (AB 1998 markten BES

_______

I, FaiilietverklaringAdikoi3i Lvlbk no. 16)
4. Depositogarantiestelset Depositobescherniingssysteem. Het Depositogarantiestelsel -Adikel 8:26-8:30

depositobeschermingssysteem wardt ook ate Art. 4/a t.andsverordening Wet financieto
resolutieregeling aangemerld.27 toezicht kredielwezen (AB madden BES
Art. 39 Lvthk (mandaalbovoegdheid) 1998 no.18)25 -Arlikelen 10A1-

1OA:11 van het
Besluil financiële -

marktenBES

5. Cdsismanagemenl Geen specitieke regeling in tijdon van crisis. Geen specifpeke regeting in Geen specifeke
tn Curacao & Sint Maarten worden do tender of tijdon van crisis. regeling in tijden
last resort-functie en het van ciisis.
deposilobesct,ermingssysteem aangemerkt ale
cdsismanagementrogelingonY° . . -

Op basis van do inzichten verkregen uit de boknopto rochtsvorgolijkondo analyse, stolt do SER vast dat de
regelingon die dool uitmakon van hot financiool vangnot in do CAS-landon (Curacao, Aruba, Sint Maarton)
en do BES-oilandon grotendools vergolijkbaar zijn. Echtor, do SER kan goon uitsprakon doen over do
algomono principos die ten grondsiag liggon aan do implomontatie van doze rogolingon, aangezion doze
boginsolon niot publiokelijk beschikbaar zijn. Dit belemmert hot vermogen am te booordolon of doze
rogolingon op eon consistente manierworden toegepast in zowel do CAS-landon als do BES-oilandon.
Togon doze achtergrond komt de vraag naar voren of er een mogolijkhoid bestaat am do algomono principos
die de basis vormen voor do implomontatio van hot financiool vangnot to harmonisoren. Do SER is van
moning dat or zokor mogolijkhodon zijn voor harmonisatio binnon do CAS-landen, voornamolijk vanwoge do
bostaando monotairo unio tusson Curaçao on Sint Maarton, en hot foil dat do modernisering van hot juridisch
kador van hot financiool vangnot dool uitmaakt van do horvormingsagonda in hot Landspakkot van Aruba.
Daarnaast ziot do SER oak mogolijkhodon voor harmonisatie mot do BES-ollandon, rokoning houdond met
do hochto samonworking tusson do Contralo Bank van Curaçao on Sint Maarton on Do Nodorlandscho Bank
met botrokking tat hot toozicht op banken in do BES-oilandon.30Do CBCS is namolijk bolast met hot
prudontiool toozicht op krediotinstollingon met bijkantoron in Caribisch Nodorland met ‘moodor’ in Curaçao
of Sint Maarton.31 In hot Iicht hiervan bovoolt do SER aan am eon initiatief to overwogon dat goricht is op hot
vorhelderen on mogolijk harmonisoron van do algomono principos achtor hot financiool vangnot, om zo eon
cohoronto on offoctiovo aanpak to waarborgon binnon hot Caribischo dool van hot Koninkrijk. Hiormoo kan,
naar hot oordool van do SER, hot ‘contagion offoct” bij hot omvallon van eon in do BES-oilandon of Aruba
govostigdo bijkantoor wordon voorkomon.

2.1.3. Functie depositogarantiefonds

Eon dopositogarantiotonds is bodoold om dopositohoudors to boschormon in hot goval oon bank als
betalingsonmachtigo krediotinstolling wordt aangomork. Wannoor eon bank die ondor dozo rogoling valt niet

2/ Centralo Bank Curaçao & Sint Maarten, Financielo sector horvormingsprogramma 2021-2024, januari 2023,
p.7.
26 Landsvorordening van 9 december 2021 (AB 2021 no. 197) tot wijziging van de Landsvorordoning toozicht
krodietwezen (AB 1998 no.16).
29 Centralo Bank Curaçao & Sint Maarten, Financiele sector hervormingsprogramma 2021-2024, januari 2023,
p.7.; Contralo Bank Curaçao & Sint Maarten, Jaarverslag 2021, p-24.
30 Do Nedorlandso Bank, Toezicht kredietinstellingen Cadbisch Nededand, p. 12.
SI https://www.dnb.nI/caribisch-nederland/toezicht/.
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meer aan haar verplichtingen kan voidoen, compenseert hot fonds do depositohouders tot sen vooraf
bepaaide limiet. Doze maatregei is cruciaal voor hot behoud van het publieke vertrouwen in hot bankwozen,

aangezion hot de zekerheid biedt dat spaartegoeden beschermd zijn in geval van financiele problemen bij

sen bank.
Daarnaast speolt hot beschermen van depositohoudors eon vitale rol in hot indammen van systeemrisico’s.

Bij verlies van vortrouwen kunnen depositohouders massaal hun tegoederi wilier, opnemen, wat kan

resulteren in eon bankrun en verergering van de financiele instabiliteit. Door de zekerheid die let
depositogarantiefonds biedt, wordt de kans op eon bankrun verminderd, wat bijdraagt aan de algehele

financiele stabiliteit van het land. Dit is onontbeerlijk voor eon efficient functionerend financieel systeom en
eon duurzame economische groei.

Niottomin zijn or enkele kanttekeningen te plaatsen b hot depositogarantiestelsel. Ten eorste kan het leiden

tot morool risico (moral hazard) bij zowel banken als depositohouders.32 Banken kunnen geneigd zijn om
riskanter gedrag to vertonen, wetende dat depositohouders worden beschermd door hot tonds. Dit kan ertoe
leiden dat banken minder investeren in degolijk risicobeheer. Deposito’s worden immers boschermd, wat

depositohouders kan aanzotten tot eon minder kritische benadering bij het kiezen van een bank. Ten tweeds
kan er sen vorstoring van de concurrentie optreden, waarbij banken die hogere risico’s nemen,
aantrekkerjkere rentetarieven kunnen bieden. Dit kan ten koste gaan van banken met eon prudent beleid.
Tot slot kan eon depositogarantiefonds in tijden van crisis eon financiêle last voor do overheid vormen. als
hot fonds onvoldoende rniddelen heett om deposito’s to dekken.

Ondanks doze mogelijke neveneffecten, bhjft een depositogarantiestelsel, naar hot oordeel van do SER,
fundamenteel voor hot in stand houden van vertrouwen in hot banksysteem en hot minimaliseren van do
impact van bankruns. Ri] hot opzetten van eon depositogarantiefonds moet evenwel rekening worden

gehouden met do tuncties en doelstelhngen ervan, zodat het op doeltreffende wijze bijdraagt aan hot
financieel vangnet voor banken. Hot is essentieel oni de juiste balans to vinden tussen boscherming van
depositohouders en hot aanmoedigen van verantwoordehjk en prudent gedrag bij zowel banken als
depositohoudors.
Eon depositogarantiestelsel dat op eon woldoordachte manier is vormgegeven en dat wordt onderstound
door robuust toezicht, effectieve Lender of Last Resort (LOLR) mechanismen, en efficiênte procedures voor
do afwikkeling van banken in geval van failhssement, is eon essentieel instrument voor hot handhaven van

do stabiliteit binnen het f’inanciële systeem. Dit onderstreept hot cruciale bolang van do synergie tussen do

verschillende componenten van het financieel vangnot voor banken.

In essontie hangt do etfectiviteit van eon depositogarantiestelsel niet alleen af van hot ontwerp of do

architoctuur van het stolsel zelt, maar ook van do dynamiek met externe factoren zoals do kwalitoit van het
toozicht en do coardinatie met andere mechanismon binnon hot financieel vangnet. Do SER acM hot van
essontieol belang dat hot depositogarantiestelsel naadloos intogreert met andere rogelingen binnen dat
vangnet. Eon geisoloerd stelsel, ongeacht do kwalitoit van hot ontwerp, kan goon adequate waarborg bieden
voor de beoogde consistentie indien hot niet in sanienwerking werkt met andere beschermingsmechanismen.

Het toezicht moot bijvoorbeeld in staat zijn om vroegtijdig risico’s to identificoron en corrigerende

maatregelen to nemen. Hot LOLR-mechanisme moot adequaat on tijdig liquiditeit kunnen verschaffon aan

banken in noodsituatios. Bovendien moeten er efficiente procedures zijn om eon bank geordend at to
wikkelen in geval van insolventie, om zo do schade voor do economie en do samenleving to beperkon.
Concludorend kan worden gesteld dat eon holistische benadering waarbij het depositogarantiestelsel, hot

toozicht, LOLR-faciliteiten en afwikkelingsprocedures nauw met olkaar zijn verweven, cruciaal is om eon
voerkrachtig flnancieel systeem to waarborgen dat bostand is tegen schokken en bijdraagt aan eon
duurzame oconomische ontwikkeling. Do SER dringt or met kiom bij do minister op aan om dit aspect met

32 N.J. Ketcha Jr., Deposit insurance system design and considerations, p.223.
The World Bank and International Monetary Fund, Financial sector Assessment: A Handbook, 2005, p.l06.
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de grootsto zorgvuldighoid on aandacht to ovorwogon, daar hot van cruciaal bolang kan zijn voor do

offoctivitoit on intogritoit van hot onderhavig voorstol.

2.2 Effectiviteit van hot voorgestelde depositogarantiefonds

Do dooltroffondhoid van hot depositogarantiofonds hangt intrinsiok samon mot niot alloon do doordachte
spocificatios en nuancos in do opzot van hot fonds zoif, maar ook mot do dynamischo context waarin hot

fonds geacht wordt to functionoron, In dozo paragraaf zal do SER zich richton op eon diopgaando analyso
van do kornfactoron binnon dozo om9oving, dio oen significante impact kunnon hobbon op do
dooltroffondhoid van hot voorgostoldo dopositogarantiofonds.

Do International Association of Doposit Insurers (hiorna: IADI) ondorkont ondor andore do volgondo
omgevingsfactoron die van invlood zijn op do offoctivitoit van eon dopositogarantiofonds: do macro

oconomischo omstandighedon, do structuur on soliditeitvan hot financiool systoom, prudontiool toezicht en

rogolgoving, rosolutiomechanisnion on offoctiof risicoboheor. Hiorondor wordt ingogaan op doze

omg ovi ng sfacto ron

Macro-oconomische omstandighodon

Divorso macro-economischo variabolon hobbon hot potontieol om hot rondoment van eon
dopositogarantiestolsel to boinvloodon. waarondor, maar niot boperkttot. do algoholo oconomischo stabilitoit,

do robuusthoid on structuur van hot financielo systoom. on do cohosio van hot macro-oconomisch boloid.
Do SER is van moning dat eon voorkrachtigo oconomio, gokenmerkt door gostago oconomische grooi,

gomatigdo inflatio on dalondo workicoshoid. do waarschijnlijkhoid van wijdvorsproido bankfalon on abrupto

opnamos van depositds kan tomporon, wat op zijn beurt do offoctivitoit van oon dopositogarantiostolsol zou
vorsterkon.

Specifiok voor Curaçao, suggororon do macro-oconomischo prognoses van do CBCS voor do komondo viji

jaar (2023-2027) eon uitgobalancoordo, roëlo oconomischo grooi. Daarnaast zal do intlatio naar
vorwachting eon dalondo trend vortonen, met eon projectio van 4,0% in 2023, grotondools godroven door

oon vormoodelijke afnamo van intornationalo olioprijzon. Do inflatiodruk zal naar vorwachting afnomon tot

2,5% in 2024 on zal vordor dalon op middollango tormijn, in ovoroonstomming met do projoctios in do
Veronigdo Staten on eon verwachto afnamo van intornationalo olioprijzen. . Hot worklooshoidsporcontago
wordt ook voorspold om to dalon van 12% in 2023 naar oon gomiddoldo van 10% in do poriode 2024-2027,

wat kan worden toogoschrovon aan oon vorwachto oploving van oconomischo activitoiton. Op basis van

dozo prognoses trokt do SER do conclusio dat or naar vorwachting godurondo do komondo vijf jaar sprako

zal zijn van eon gunstigo oconomischo stabilitoit , wat oon positiovo invlood zal hobbon op do
doeltroffondhoid van hot dopositogarantiofonds.
Bovondion kan do impact van monotair boloid, fiscaal boloid on ovorigo macro-oconomischo

beloidsinstrumonton niot wordon ondorschat als hot gaat om do invloed op do oconomischo stabilitoit. Do

SER is van mening dat wolovorwogon, samonhangond on offoctiof goImplomontoord macro-oconomisch
boloid eon solido basis kan vormon voor oon omgoving dio bovordorlijk is voor do optimalo working van hot
dopositogarantiofonds.

Intornational Association of Deposit Insurors (IADI), (AD! Core Principles for Effective Deposit Insurance
Systems, Novombor 2014. p.11; The World Bank Development research Group, How Does Doposit Insurance
Affect Bank Risk?, December 2012, p.4-5.

International Association of Deposit Insurers (IADI), (AD! Core Principles for Effective Deposit Insurance
Systems, November 2014, p.1 1-15.

Contrale Bank Curaçao & Sint Maarton, From swift rebound to steady growth, Economic Bulletin Juno 2023.
Contralo Bank Curaçao & Sint Maarten, From swift rebound to steady growth, Economic Bulletin June 2023.
Contrale Bank Curaçao & Sint Maarton, From swift rebound to steady growth, Economic Bulletin Juno 2023.
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De structuur en soliditeit van bet financieel systeern.

De SER is van mening dat de structuur van de bankensector, in termen van aantal banken, type banken, de
mate van onderlinge verbondenheid, de mate van concentratie en concurrentie, invloed heeft op de
effectiviteit van het depositogarantietonds. De bankensector in de monetairo unie kenmerkt zich door een
hoge concentratie en afnemende onderlinge verbondenheid.39 Als gevoig van de hoge concentratie is er
sprake van het fenomeen “too big to fail’. In dit verband wil de SER opmerken dat het depositogarantiestelsel
per detinitie niet geschikt is voor een bankensector gekenmerkt door één dominante spoler. Het is van
eminent belang dat een goede onderlinge verhouding bestaat tussen het depositogarantiefonds en de
overige regelingen binnen het financieel vangnet voor banken ter waarborging van de effectiviteit van hot
depositogarantiefonds.

Do algehele soliditeit van de bankensector4° heeft een directe invloed op do effectiviteit van het garantietonds.
De relevante indicatoren van de soliditeit van de bankensoctor zijn onder andere de Iiquiditeitspositie,
kapitaaltoereikendheidsratio, de niet-renderende leningen (NPL’s), winstgevendheid en kredietrisico. Hierna
zal kort worden ingegaan op dezo indicatoren.

De winstgevendheid van de banksector in de monetaire unie41 verbeterde in 2022, resulterend in een
operationele winst van NAf. 266,4 miljoen.42 De groei in winstgevendheid in 2022 werd echter voornamelijk
gedreven door herstel van verliezen op leningen.43 De toename van de rente-inkomsten was echter minimaal

in vergelijking met de groei van de Ieningenportefeuille. Aangezien het merendeel van de
winstgevendheidsgroei bet gevoig is van het herstel van verliezen op leningen, is bet van cruciaal belang om
nauwlettend toezicht te houden op de niet-renderende leningen. Cike mogekjke verslechtering van de
kwaliteit van activa zal leiden tot vermindoring van do winstgevendheid en vergroting van het risico op
kapitaal vergroton. Sterke winstgovondheid is cruciaal voor banken om meer kapitaal op te bouwen en
daardoor veerkracht to tonen via ingehoudon winston.

Het kredietrisico45 in de commerciële banksector blijft een zorg, gelet op het voortdurend hoge volume aan
niet-renderende Ieningen.4° Het totale aantal niet- renderende leningen is aan hot einde van 2022 afgenomen.
In bet bijzonder is do catogorio vorlios op niot-rendorende leningen die meer dan 180 dagen achterstallig zijn
afgenomen met 12,2% (NAf 44,1 miljoen) in 2022. Deze atname was bet gevoig van leningen die werden
afgeschreven, afbetaald of geherstructureerd.47 De verhouding tussen bruto niet-renderende leningen en
totale bruto leningen daalde naar 9,0% aan bet einde van december 2022, vergeleken met 10,4% aan het
einde van 2021, hetgeen een Iichte verbetering van de kwaliteit van do activa met zich meebrengt. De CBCS
heeft eon bonchmarkt van 5% vastgesteld, hetgeen impliceert dat de meeste banken steeds eon NPL-ratio
boven de maximale benchmark aan het einde van 2022 hebben geregistreerd. Desalniottemin wordt
verwacht dat de gerapporteerde verhouding tussen bruto NPL’s/bruto leningon van 9,0% procent naar boven
bijgesteld moet worden, rekoning houdond met do prostaties van do Ieningenportefeuille.48

De Iiquiditoitspositie van de banksector is in 2022 afgonomen met NM. 328,5 miljoen als gevoig van een
daling in liquide middelen.4° De grooi van de bruto leningon in 2022 in combinatie met een afname in

Centrate Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023,
40 Uitsluitend lokale commerciele banken in do monetaire unie.
41 Monetaire unie van Curaçao en Sint Maarten.
42 Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.49.
3 Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.49.

Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.49.
5 Kredietrisico wordt bet eenvoudigst gedefinieerd als hot potentiee$ dat eon gereguleerde entiteit, kredietnemer
of tegenpartij niet aan zijn verplichtingen zal voldoen volgens overeengekomen voorwaarden.
46 Centralo Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.53.
‘ Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.53.
48 Centrale Bank Curagao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.54.

Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.47.
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doposito’s, zorgdon voor eon lichto stijging van de loning deposito ratio (LDR) in 2022.50Eon hoge LDR zal
waarschijnlijk leidon tot eon vorhoging in do winstcapaciteit, maar de liquiditoitspositio zal hiordoor
vormindoron. Do LDR lag aan hot oindo van 2022 ruim ondor do maximale benchmark van 80% dio door do
CBCS is vastgostold. Do meoste bankon hobbon aan hot oindo van 2022 voldaan do CBCS-norm van 80
procont.51 Golot op hot feit dat do meoste banken een toonamo hobbon gorogistroord in do LDR als govoig

van oon stijging in leningen is do winstgovendhoid van do bankon in 2022 licht vorbotord.

Do kapitaaltooroikondhoidsratio52 (CAR53) van commorciele bankenM in de monotairo unio is gostogon van
193% naar 212% in 2022, hetgeen ruim boven de minimale wettelijke voroisto van do CBCS van 10,5% is
en bovon de vroogtijdigo waarschuwingsdrompol voor financiØlo stabilitoit van 15%, Allo commerciëlo
banken hobbon eon CAR bovon hot wottolijko minimum 10.5% van do CBCS geregistreord aan hot oindo
van 2022. Torwijl ongovoor 70% van do commorciëlo bankon eon CAR hebben geregistroord bovon do
benchmark van 15% aan hot oindo van 2022. Sommigo bankon hantoron bewust lagoro nivoaus van
aanvullonrl kapitaal - boven hot wottelijko minimum van 10,5% - vanwoge hun intorno boleid, risicobereidheid

en do ambities van do aandeolhoudors. Lagero risico gowogon activa (RWA) en hogoro ingohoudon winston
hobbon het meest bijgedragon aan do stijging van do CAR in 2022.

In 2022 bodroogon do totale activa van de lokale banksector. exclusiof intomationalo bankon, 156 procont

van hot BBP van do monetaire unie.58 Ondanks de hoge kapitaalratio’s maakt do CBCS zich nog stoods

zorgon over do mogelijke impact van onzekerhedon random do kwalitoit van activa op do kapitaalpositio van
do bankon. vanwogo hogo niot-rondorondo loningon on afnemende voorzieningon voor vorliozon op
loningon. Do Iiquiditoit6° in do banksoctor is hot afgolopon jaar afgenomen, maar bevindt zich nog stoods
bovon do CBCS-bonchmarlc.° Liquido activa zijn afgonomen als gevolg van eon stijging van invostoringon
on loningon.62

Prudentieel toezicht, regolgeving en resolutiemechanismen

Do CBCS houdt toozicht op bank-on andere kredietinstellingon am primair do stabilitoit, intogritoit, off icientio

on voiligheid van do financiele sector van de landen Curaçao on Sint Maarton to bovordoron, on socundair
am de belangen van do dopositohoudors on andoro croditouron van do bank-on andoro krodietinstellingon
to waarborgon.63 Als toozichthoudondo instantio voor krodiot- on bankinstellingen die actiof zijn in do Iandon
Curaçao on Sint Maarten, is CBCS bolast met hot prudentieel toezicht.64 Het prudontiool toozicht op bank-
on krodietinstellingen is gericht op hot controloron van do soliditoit van hot financielo systoom in do landen

Curaçao en Sint Maarten en hot waarborgon van do doposito’s van croditouron bij commorciêlo bankon.65

° Contralo Bank Curacao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p47.
Contralo Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p48.

52 Kapitaaltoereikendheidsratio is een maatstaf cm het aandeel van het bankkapitaal te bepalen ton opzichte van
de totale risicogewogen activa van do bank. Aan do hand van deze ratio wordt de financiele kracht of hot
vermogen van do financiele instellingon cm aan hun verplichtingon to voldoon met behuip van haar activa on
kapitaal gemeten. De berekening is als volgi het kapitaal van de bank gedeeld door haar risicogowogen activa

Capital Adoquacy ratio.
Exclusief filialon van buitenlandso banken.

55 Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.56.
Contrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p56.

5 Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.S6.
Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023. p.9.
Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten. Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.9

60 Liquiditeit is hot vormogen van een bank cm de toename van activa te financieren en verplichtingen na to
komen zonder onaanvaardbare verliezen to hjden.
Cl Centrale Bank Curaçao & Sint Maarten, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.9.
62 Centrale Bank Curaçao & Sint Maarton, Financial Stability Report: Spring edition 2023, May 2023, p.47.
63 https:/l.centralbankcwlabout-the-banIqthe-function-roIe-cf-the-cbcs.
64 https:ll*.centraIbank.cwlabout-the-banWthe-function-rolo-of-tho-cbcs.
65 https:llwww.centralbankcwiabout-the-banklthe-function-role-of-the-cbcs.
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Dit toezicht wordt voornamolijk uitgovoord door de CBCS door middol van analyse van do solvabilitoit en
liquiditoitsontwikkoling van bank- en krodiotinstollingon. In hot vorlongdo hiorvan constatoort do SER dat do
CBCS de wijze waarop toezicht zal wordon gohoudon hooft gowijzigd.66 Hot toozicht zal moor gofocust on
indringend zijn dan voorheen. Hiormoo wordt booogd dat CBCS snol zicht zal hobbon op do bolangrijkste
problemon on tokorikomingon bij krodiotinstollingon (waarondor do bankon), waardoor goricht actio kan
wordon ondornomon°’. Tovons wordt met doze niouwo stijl van toozicht booogd dat do krediotinstollingen
daadworkolijk overgaan tot hot doorvoeren van do benodigde verbeteringen door middol van oon
aandringende houding van do CBCS aangovuld mot hot snol on kordaat ingrijpon indion nodig.6 Andere
rolevante aspecton van do aangopasto stl van toozicht van do CBCS zijn ondor andoro:69

- Proportionalitoit van hot toozicht. Do CBCS zal bij do uitvooring van hot toozicht rokening houdon
mot de aard, omvang on comploxitoit van do instollingon die ondor toozicht staan.

- Focus van hot toozicht ligt op significanto instollingon. Do CBCS zal oon intonsiovor toozicht houdon
naarmate bet bolang van do instolling voor do maatschappij grotor is. Hierbij kan godacht wordon
aan do instollingen die aangomorkt kunnon wordon als “too big to fail,

- Prioritoit bij moor risicovollo instollingon. Aan do hand van oon actuool risicoprofiol wordt por
instolling nagogaan of sprake is van risicos die matorielo impact kunnen hebben op do
bodrijfsvoering van do instolling.

- Risico gebasoord toozicht. Do CBCS zal oon moor proactiof on risico gobasoord toozicht houden.
Hierbij zullon in do intorno procosson do volgondo aspocton contraal staan. narnolijk datacollectie,
risico-identificatie, risicobooordoling on risicomitigatio on intorvontio on handhaving. De inzet van
handhavingsinstrumonten kan zowol vóOr als na do goconstatoordo nornischonding plaatsvindon’3.

Do implementatie van do niouwe stiji van toozicht zal naar vorwachting in hot jaar 2025 wordon algorond.”
Verdor constatoort de SER dat do CBCS als voornomon hooft hot rosotutioraamwork te verstorkon.72 Do
CBCS zal de tekortkomingon en wenselijke wettelijke aanpassingen ton bohoovo van do
rosolutioworkzaamhoden inventariseren met als doel een verdere invulling te govon aan hot
rosolutieraamwork]3 Eon offectiof bankontoozicht gericht op risicobehoor zal naar vorwachting oon positiof
effoct hobben op do dooltreffondhoid van hot dopositogarantiofonds.74

Effectiof risicoboheor

Effoctiof beheer van risicos is van eminent bolang voor do dooltreffondhoid van oen dopositogarantiofonds.
F-let uitvooren van eon offoctiof risicoboheor wordt ook bonadrukt in do kornprincipes voor offectiof
bankentoozicht (Basol Coro Principles). Tegon doze achtorgrond constatoort do SER dat do CBCS drie
richtlijnon hooft uitgebracht ton behoove van eon effectiove uitvoering van eon risico gobasoerd toozicht.75
Hot gaat om do volgende drie richtlnen:

1. Richtsnooren voor hot proactiof behoron on bewakon van liquiditoitsrisico’s.’° Principe 24 van de
Kornprincipes voor Effectief Bankentoozicht (Basel Core Principles) benadrukt dat goroguleerde
ontitoiten eon strategie moeton hobbon die prudent beheer van liquiditoitsrisico en naloving van

Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Toezicht aleuwe st/fl: Gefocust en lnddngend, p.
67 Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Toezicht nieuwe st/fl: Gefocust en Indringend, p.2.
68 Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Toezicht nieuwe stiff: Gefocust en fndflngend, p.2.

Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Toezichtnieuwe stiff: Gefocusten Indringend, p.3.
10 Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Toezicht beleid, handhavingsinstrumenten, juli 2022, p.8.
71 Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Financièle sector hervormingsprogramma 2021-2024, januari 2023,
p.6.
72 Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Strategisch plan CBCS 2025, p. 15.

Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Strategisch plan CBCS 2025, p. 15.
74 The World Bank Development research Group, How Does Deposit Insurance Affect Bank Risk?, December
2012, p. 15.

Contrale Bank en Sint Maarten, Supervision newsletter, June 2022, issue 2.
76 Centralo Bank Curaçao en Sint Maarten, Guideline fort the Sound management of liquidity flsk, March 2023.
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liquiditeitseisen mogelijk maakt. De strategie dient rekening te houden met het risicoprofiel van de
bank, evenals markt- en macro-economische omstandigheden, en moet prudente beleidslijnen en
processen bevatten die in overeenstemming zijn met de risicobereidheid van de bank, om
liquiditeitsrisico te identificeren, meten, evalueren, monitoren, rapporteren, beheersen of
verrninderen over een passende tijdsperiode.” Fen bank moet zowel het Iiquiditeitsrisico zorgvuldig
beheren als voldoende liquiditeit behouden om verschillende stressscenarios te doorstaan.

2. Richtsnoeren voor deugdelijk kredietrisicobeheer in verband met de implementatie en doorlopende
toepassing van de algemenen kredietrisicopraktijken door kredietinstellingen.’8 Principe 17 van de
Kernprincipes voor Effectief Bankentoezicht (Basel Core Principles) benadrukt dat gereguleerde
entiteiten een adequaat kredietrisicobeheerproces moeten hebben, inclusief prudente beleidslijnen
en processen om kredietrisico tijdig te identiticeren, meten, evalueren, monitoren, rapporteren en
beheersen of verminderen, en de volledige levenscyclus van krediet te bestrijken
(kredietverstrekking, kredietbeoordeling en het voortdurend beheer van de portefeuilles van de
gereguleerde entiteit). Het doel van kredietrisicobeheer is het maximaliseren van het risico
aangepaste rendement van een gereguleerde entiteit door de blootstelling aan kredietrisico binnen
aanvaardbare parameters te houden. Het beheer van kredietrisico is daarom een fundamenteel
onderdeel van het veilige en gezonde beheer van alle gereguleerde entiteiten. Een adequaat beheer
van kredietrisico houdt in dat het risico-rendementsverhouding prudent wordt beheerd en dat
kredietrisico’s worden gecontroleerd en geminimaliseerd op verschillende dimensies, zoals kwaliteit,
concentratie, valuta, Iooptijd, zekerheden en type kredietfaciliteit.’9

3. Richtsnoeren voor uitvoering van stresstests door kredietinstellingen om nate gaan wat voor effect
veranderingen in het ondernemingsklimaat kunnen hebben op hun kapitaal en Iiquiditeit.°° Criteriuni
13 van Principe 15 van de Kernprincipes voor Effectiet Bankentoezicht (Basel Core Principles)
benadrukt dat gereguleerde entiteiten vooruitziende stresstestprogramma’s moeten hebben die in
verhouding staan tot hun risicoprofiel en systeemrelevantie, als integraal onderdeel van hun
risicobeheerproces. Stresstesten dienen enerzijds als waarschuwing van een gereguleerde entiteit
voor ongunstige onverwachte uitkomsten met betrekking tot verschillende risico’s en anderzijds eon
indicatie van hoeveel kapitaal nodig zou kunnen zijn om verliezen op te vangen als zich grote
schokken voordoen.81

Uit het voorgaande blijkt dater meerdere ontwikkelingen gaande zijn op het viak van prudentieel toezicht en
doeltreffend risicobeheer. Er is reden om aan te nemen dat deze ontwikkelingen een positieve bijdrage
kunnen leveren aan de effectiviteit van het voorgestelde depositogarantiefonds. Echter, er bestaat
momenteel geen helderheid over de precieze impact van deze ontwikkelingen.
De SER uit zijn teleurstelling over het feit dat de regering geen grondige evaluatie heeft uitgevoerd, ofop zijn
minst de resultaten van een mogelijke evaluatie niet heeft opgenomen in het algemene deel van de Nota van
toelichting, betreffende de invloed van deze omgevingsfactoren op de effectiviteit van het voorgestelde
depositogarantiefonds. De SER benadrukt het belang van een weloverwogen analyse van de samenhang
tussen het depositogarantiefonds en de relevante omgevingsfactoren, om zo eon volledig beeld te krijgen
van de potentiele effecten en de algehele levensvatbaarheid van het voorgestelde fonds. De SER dringt met
klem aan bij de minister om dit aspect nauwgezet te overwegen en het de nodige aandacht te geven in het
verdere wetgevingsproces.

“Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Guideline fort the sound management of liquidity risk, March 2023.
‘ Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Guideline fort the sound management of credit risk, March 2023.

Centrale Bank Curaçao en Sint Maarten, Guideline fort the sound management of credit risk, March 2023.
° Centrale Bank Curacao & Sint Maarten, Guideline for sound stress testing practices, March 2023.
SI Centrale Bank Curacao & Sint Maarten, Guideline for sound stress testing practices, March 2023.
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Maad..

2.3 Beoordeling van bet voorgestelde depositogarantiefonds volgens IADI
principes

Het geplande depositogarantiefonds zal nauwgezet worden geevalueerd conform de lADI-principes voor

effectieve depositogarantiestelsels. De IADI-principes omvatten een reeks van 16 welomlijnde richtlijnen die

diverse facetten van het onlwerp van een depositogarantiefonds aanpakken. De SER zal bij de evaluatie van
bet voorgestelde depositogarantiefonds met name de volgende cruciale elementen onder de loep nemen:

1. Dmschrijving van mandaat en duidelijk afgebakende bevoegdheden;
2. Governance-structuren en bestuurlijke verantwoordelijkheden;
3. Financieringsmechanismen en kapitaalbuffers;
4. Beheersing van moral hazard en risicobeheersing.

Omschrijving van mandaat en duidelijk afgebakende bevoegdheden

Het tweede principe van de IADI schrijft duidelijk en expliciet voor dat de bevoegdheden en het mandaat van

de depositoverzekeraar formeel gespecificeerd moeten zijn in de wetgeving. De vastlegging van dit
mandaat en deze bevoegdheden moet de verwezenlijking van de beleidsdoelstellingen van het
depositogarantiestelsel ondersteunen. Bovendien moet het mandaat een helder overzicht geven van ide

rollen en verantwoordelijkheden van de depositoverzekeraar.
Zoals eerder aangehaald, wordt in de overwegingen van het onderhavige conceptlandsbesluit duidelk dat

de beleidsdoelstelling van de invoering van het depositogarantiestelsel erop gericht is om rekeninghouders

te compenseren als een kredietinstelling haar verplichtingen, voortvloeiend uit deposito’s zoals gedefinieerd

in artikel 39 van de Landsverordening toezicht bank- en kredietwezen, niet kan nakomen. Deze
beleidsdoelstelling is ook terug te vinden in het voorgestelde artikel 2, eerste lid! van bet conceptlandsbesluit.

Hieruit wordt duidelijk dat het mandaat zich uitsluitend richt op het uitkeren van vergoedingen aan
depositohouders. Dit rnaakt dat bet mandaat als een “pay box”-mandaat kan worden gedassificeerd. De
SER merkt op dat de Nota van Toetichting geen uitleg geeft over de redenen voor de keuze van dit mandaat.
De raad beveelt daarom aan om deze keuze nader toe te Iichten en te onderbouwen.
Om bovengenoemd mandaat uit te voeren, zijn taken en bevoegdheden toegewezen aan verschillende
organen, waaronder de CBCS en de voorgestelde Stichting Garantiefonds Curaçao (hiema: de Stichting).
Volgens artikel 7, tweede lid, van bet conceptlandsbesluit is de CBCS onder andere verantwoordelijk voor
bet uitbetalen van vergoedingen ter compensatie van de depositohouders. Ook is de uitvoering van bet
beleggingsbeleid (artikel 26, vierde lid) toegewezen aan de CBCS. De taken van de Stichting zijn onder meer
opgenomen in de artikelen 5, eerste lid; 10, derde lid; 16, tweede lid, 22, eerste lid; 26, derde lid; en 30 van
bet conceptlandsbesluit. Hieruit blijkt dat de Stichting onder andere belast is met het vaststellen van de

bijdragen die door de kredietinstellingen moeten worden betaald (zowel basis- als buitengewone bijdragen),

het beheer van financiele middelen voor de uitvoering van het depositogarantiestelsel, de vaststelling van
het beleggingsbeleid en het verrichten van een kapitaalstorting in een betalingsonmachtige bank.

De SER wil echter enkele kanttekeningen plaatsen bij de voorgestelde verdeling van taken en bevoegdheden

tussen de CBCS en de Stichting. Ten eerste is bet voor de SER niet duidelijk welk orgaan uiteindelijk de
compensatiebetalingen aan de depositohouders zal verrichten. Artikel 17 specificeert niet expliciet dat de
Stichting verantwoordelijk is voor deze uitbetalingen. In de toelichting bij artikel 17 wordt wel vermeld dat ide
Stichting de uitbetalingen moet doen. Echter, de formulering van artikel 7, tweede lid, suggereert dat de
CBCS verantwoordelijk is voor deze betalingen, aangezien dit artikel stelt dat de CBCS belast is met bet

uitvoeren van ide uitbetalingen. Daarom stelt de SER voor dat de regering expliciet in artikel 17 vermeldt dat
de Stichting verantwoordelijk is voor bet uitbetalen van compensaties aan de depositohouders. Het toewijzen

82 International Association of Deposit lnsurers(IADI), IADI Core principles for Effective Deposit Insurance
Systems, November 2014, p.19.
83 International Association of Deposit lnsurers(IADI), lADl Core principles for Effective Deposit Insurance
Systems, November2014, p.10.
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van deze taak aan de Stichting, is volgons de SER in ovoreenstomming met hot paybox-mandaat en do
behoorstakon over do tinancielo middolon voor hot dopositogarantiostolsel.
Ten twoodo morkt do SER op dat do Stichting belast is met hot vaststollon van hot bologgingsboloid. terwijl
do uitvooring hiervan aan do CBCS is toegewozon. Volgons do SER is doze taakvordoling niot bovorderlijk

voor hot effectiovo bohoor van do financielo middolon. Eon godogon bologgingsboloid, inclusief de uitvooring

orvan, is cruciaal voor hot boroikon van hot booogdo doolvormogon van 7% van do door alle deolnomondo
krodietinstellingon gohoudon gogarandoordo doposito’s. Daarom is hot belangnjk dat do Stichting zolfstandig
hot beloggingsbeleid uitvoert en niet do CBCS Do CBCS is bovoogd om alloon do norrnon voor hot
bologgingsbeleid voor to schrijvon. Bovendion wil do SER ton ovorvloodo orop wijzon dat hot bostuur van do
Stichting niot aansprakolijk kan wordon gosteld voor do uitvooring van hot boleggingsbeloid als doze
uitvoering door do CBCS wordt godaari.
Daarnaast stolt do SER vast dat de uitgangspunten voor hot borokonon van do uitvooringskoston die aan do
Stichting wordon doorberokond (artikol 8). noch in hot concoptlandsbosluit, noch in do toolichting worden
vorrrield. Gozion do ovorwogingon van do rochtbank in oorsto aanlog van Curaçao° met betrokking tot do
door do CBCS doorborokondo toezichtskoston, raadt do SER do minister aan om de uitgangspunton voor
hot doorborokonon van uitvooringskoston aan do Stichting vooraf vast to stollon en als bijiago bij hot
concoptlandsbosluit op to nomon. Verdor stelt de SER vast dat do bovoogdhoid van do Stichting om eon
kapitaalinjoctie to vorstrokkon aan oon botalingsonmachtigo krodiotinstolling niot in ovoroonstemming is not

hot ‘pay box’-mandaat zoals vormold in artikol 22 van hot concoptlandsbosluit. Hot vorlonen van dozo
bovoogdheid aan do Stichting implicoort dat do Stichting oon ‘pay box plus’-mandaat hoeft85 Do SER
constatoort dat do artikelsgowijzo toelichting in de Nota van toolichting goon nadoro spociticatio of

godotailtoordo uitlog biodt met betrokking tot artikel 30. Do raad botrourt dat. Als govolg van dozo omissie is

or onduidolijkhoid over ondor andore do vorhouding van artikol 30 van hot concoptlandsbosluit tot do
herstructureringsbovoogdhodon van do CBCS. In hot licht hiorvan wordt do ministor aanbevolon om alsnog
eon toolichting op to nomon in do Nota van toolichting die oxpliciot botrokking hooft op artikol 30 van hot
concoptlandsbosluit.

Govornanco-structuren en bestuurlijke verantwoordelijkhodon

Do principos met botrokking tot do govornanco van oon dopositogarantiostolsol zijn vastgologd in IADI
principo 3. Dit principo stolt dat or eon bovoogd bestuursorgaan moot zijn dat rokenschap aflogt on zodanig
is ingoricht dat hot risico op oxtorno inmonging (politioko on soctoralo invlood) on bolangonvorstrongoling bij
do lodon van hot bestuursorgaan tot oon minimum boporkt is.87
Do voorschrifton not botrokking tot do governance structuur van do Stichting staan in paragraaf 5 van hot
concoptlandsbosluit. Volgons artikol 21, oorsto lid, zal do Ministor van Financiën do oprichting van do
Stichting faciliteren. Bovondion is do Minister van Financien vorantwoordolijk voor do bonooming on hot
ontslag van do bostuurslodon van do Stichting, mot inachtnoming van do corporate governanco voorschrifton
en richtlijnon. Daarnaast moot do Stichting haar bogroting ter goodkouring voorloggon aan do CBCS. 89

Do SER morkt op dat do veroiste goodkeuring van do CBCS voor do bogroting van do Stichting do
oporationolo onamankolijkheid van do Stichting mogolijkorwijs kan ondormijnon. Financielo
onafhankolijkhoid is oon ossontiool ondordool van oporationolo onaThankolijkhoid. Gozion dit punt, wordt do
regoring aangoradon do goodkouringsvoroiste in artikol 24, dordo lid, to schrappon. Bovondion is do SER
van moning dat do oporationolo onaThankolijkhoid van do Stichting in govaar komt als or goon clausulo voor
aansprakolijkhoidsuitsluiting in hot concoptlandsbosluit wordt opgonomon. Do SER is voorts van oordool dat

Gerocht in oerste aanleg in Curaçao, 16 decomber 2022. ECLI:NL: OGEAC:2022:326.
International Association of Doposit tnsurors (IADI), IADI Core principles for Effective Deposit Insurance

Systems, Novomber 2014, p.10.
86 International Association of Doposit Insurers (IADI). IADI Coro principles for Effective Deposit Insurance
Systems. Novomber 2014. p.21.
87 International Association of Deposit lnsurers(IADI), Governance of Insurance deposit systems, guidance
paper. 2009, p.21.

Artikol 23. hot eersle en achtste lid.
89 Artikel 24, hot dordo tot on met hot nogondo lid
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do eden van hot bestuur van do Stichting in aanmorking moeton komon voor eon dorgelijko
aansprakelijkheidsuitsluiting, analoog aan artikel 14 van hot Centrale Bank-statuut.
Eon andor aspect van operationele onafhankolijkheid heoft botrekking op do benoemingsprocedures, zoals
vastgelegd in artikol 23 van onderhavig conceptlandsbosluit. Naar hot oordeol van do SER diont doze
benoomingsprocodure aangepast to worden, zodat lokale banken do voordrachten doen voor kandidaten.
Doze voordrachton van lokale banken dienen na goodkeuring van do CBCS, vervolgens door do Minister
van Financier, te worden voorgelegd aan do adviseur corporate governance zoals bedoold in artikel 4 van
do Landsverordening corporate governance.99 Daarnaast is do SER van mening dat artikel 23, viifdo lid, van
hot conceptlandsbosluit aangepast moot worden. Do voorgostoldo wijziging houdt in dat expliciot moot
worden aangegevon dat do benoeming van do bestuursledon van do Stichting zal plaatsvindon aan do hand
van profielon, waarbij specifieke kennis, expertise en relevante werkorvaring op het gebied van onder andere
bankwezen en beloggingen als verplichte competenties worden vastgesteld.
Verder kan do operationele onafhankelijkheid van do Stichting worden verboterd indien do relatie tussen de
Stichting en do Minister van Financien explicioter wordt gomaakt. Dit betroft voornamelijk do verduidelijking
van do praktische inzet van de bevoegdhoden van do minister ten aanzien van do Stichting. In doze context
stelt do SER voor dat do regoring do principes vaststelt en openbaar maakt over hoe do minister doze
bevoegdheden concreet in do praktijk zal inzetten. Eon voorboeld van goede praktijken op dit gebied is
Noderland. Do Nederlandse Minister van Financiën heeft in hot document ‘Toezicht op afstand’°’ do
uitgangspunten vastgesteld voor hot uitvoeringstoezicht op do toezichthouders ‘Do Nederlandsche Bank’ en
do ‘Autoriteit Financiete Markten’,
Ten slotte raadt do SER do regering aan om to onderzooken of en in hooverre het scheidon van vormogens
via ‘ringfencing’ een passende governance structuur zou kunnon zijn voor hot depositogarantiefonds°2
Vermogensschoiding via ‘ringfoncing’ wordt vaak toogopast door pensioenfondson om to garanderon dat hot
vermogen wordt beschorrnd tegen claims van een specifieke groop schtfldeisers.°

Financieringsmechanismen en kapitaalbuffors

Eon robuuste financieringsstructuur is ossentioel voor do effectiviteit van eon depositogarantiestelsel. In doze
context zijn in IADI-principe 9 richtlijnen vastgestold voor do flnancieringsstructuur van eon
dopositogarantiefonds Dii principe stolt dat hot depositogarantiestolsel over alle benodigdo

9° PB. 2014, No. 3. (CT.)
91 Ministerie van Financier, Toezicht op afstand, Juni 2019.
92 Het concept van ‘ringfencing’ of vermogensscheiding houdt in dat bepaaldo activa of bedrijfsonderdelon binnen
een organisatie juridisch en financieel atgeschermd worden van de rest van de organisatie. Dit betekont dat do
afgoschormdo middelen alleon gebruikt mogen wordon vow spocifioko doeloindon en dat zij boschermd zijn togen
aansprakolijkhodon of verliezen van andere deten van do organisatio. In hot goval van eon dopositogarantiefonds
kan ringfencing voordelig zijn om eon aantal rodonon: (i). Bescherming van middelen: Ringfencing kan ervoor
zorgon dat de middelen in hot depositogarantiefonds beschermd zijn togon mogelijke verliezen in andero dolor,
van de bank. Dit kan van cruciaal bolang zijn in het goval van eon flnancittlo crisis, waarbij andere dolon van do
bank mogolijk aanzionlijke verliozen Iijden: (ii) Duidelijkheid en transparantio: Hot schoidon van vermogens kan do
transparantie vorgrolon door duidelijk to maken welke middelen specifiek bedoeld zijn voor hot
dopositogarantiefonds. Dit kan hot vertrouwon van dopositohoudors on toezichthouders in het fonds vorhogon, (iii)
Bohoorsbaarheid van risico’s: Door hot vormogon van hot depositogarantiofonds af to schoiden, kunnon risico’s
betor wordon bohoorst. Specifieke risicomanagementstratogiodn kunnen worden toogopast op de afgeschormde
middolon, apart van do rest van de bankorganisatie
Er zijn echtor ook eon aantal mogelijke nadelen of uitdagingen verbonderi aan ringfoncing in doze context: (i)
Kosten en complexitoit: Hot opzotton on ondorhoudon van oen ringfenced structuur kan complox on kostbaar zijn.
Dit komt door de noodzaak van gescheidon bookhouding, rapportage, on ovontuool ook gescheiden mariagomont
en bostuursstructuron; (ii) Minder floxibiliteit: Door middelen specifiek toe te wijzon aan hot dopositogarantiefonds,
kan do algomono financiele flexibiliteit van de bank vermindord wordon. Dit kan mot name eon probleem zijn in
tijderi van financielo stress, wanneer de bank mogelijk behoefte heeft aan moor liquide middolon; (iii) Mogelijke
perceptie van hoger risico: Hoewol ringfoncing bedoold is om depositohouders te boschorn,on, kan hot ook eon
signaal afgevon dat de rest van do bank eon hogor hsico draagt. Dit kan mogolijk hot vertrouwen in de bank als
geheel ondormijnon.

Network for studies on pensions, Aging and retirement, Ringfencing van pensioenvormogens, Juni 2009.
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financioringsmochanismen dient te beschikken cm tijdig te kunnon voldoon aan de vorcioringen van
dopositohouders.

Do SER morkt op dat do rogoring orvoor gokozon hooft cm goon aanvullonde risicoafhankelijke promio to
innon om do betokening van do pren,ies zo simpol mogelijk te houdon. Echter, hiordoor kan hot morele risico
b banken toonomon. Hot implomontoron van oon risicoaThankolijko promio is oon effectiof instrumont cm
mogelijk buitonsporig risicovol godrag van bankon to boporkon. Do raad betreurt hot dat do rogoring niot
hoeft aangogovon wolko specifioke rnaatrogelon zij zal troffon cm hot vorhoogdo morolo risico bij bankon to
boporken. In dit Iicht advisoert do SER do rogoring em over to gaan tot invooring van oon risicoafhankolijko
promio op basis van do asset quality’ van de bank. Hierbij kan een lago basisbijdrago goccmbinoord worden
mot oon risiccathankolijko promio. Doze financioringsstructuur kan als prikkol dionen voor bankon cm oon
gozonde Ieningonportotouille to onderhouden.
Daarnaast bovoolt do SER aan em in artilcol 10, t’weode lid, eon prikkol in te vooron ton bohoovo van effoctiof
bankentcozicht door do Contralo Bank van Curaçac en Sint Maarton. Hot voorstol omvat hot invooren van
eon godoolde vorantwoordelijkheid veer do CBCS door moo to tinancieron in do bonodigdo extra bijdrage,
aangozien oen bankfaillissomont modo eon govolg kan zijn van falond toozicht van do CBCS. Als
borokoningsmothodo veer do buitengowone bijdrago van do CBCS Ran eon percentage van do bijdrago van
do grootsto deelnomer gohantoorci wordon. Doze prikkol kan mogolijk moroel risico bij do CBCS boporkon.
Veer meer details over mogolijk moroel risico bij do CBCS wordt verwezen naar het ondordool ‘moroel risico’.
Bovendion stolt do SER vast dat artikol 4, zosde lid, do Stichting do bevoegdheid geeft om eon dool van hot
ovorschot uit te keren als hot doolvormogon wordt ovorschrodon. Do SER adviseort do regering doze
bopaling to horzion on in plaats daarvan to bepalen dat bij ovorschrijding van hot doolvormogon hot extra
gold als financielo buffer zal wordon gobruikt. Gezion do onzokoro tijdon on do intornationalo ontwikkolingon
in do financiélo sector, is hot belangrijk dat Curaçao over financiëlo rosorvos boschikt. Eon andor altornatiof
bij ovorschrijding van hot doelvern-icgen is hot invoeren van premievrije jaron. Ook zou ovorwogon kunnon
worden hot dokkingsmaximum van NAt. 50.000 to vorhogon als hot doelvorniogen wordt overschredon.
De SER gooft voorts in ovorweging om do borekoningsmothodo van do premios to harmonisoron in do CAS
landon on do BES-eilandon. Do SER is van oordool dat harmonisatio van do borokoningsmothode zal loidon
tot schaalvergroting. wat do heffingsporcontagos veer do bankon mogelijkerwijs zcu kunnen vorlagon. Dit
voroist ochter wol harmonisatio van do goholo dopositogarantiostolsols binnon do CAS-landon on do BES
oilandon, zoals roods hiorbovon in paragraaf 2.1.2. is voorgostold.

Tot slot bonadrukt de SER hot belang van vorschorpt toozicht door do CBCS op do bankon em to voorkomen
dat do kosten van hot dopositcgarantiofonds wordon afgowontold op dopositohoudors bovon de bodragon
die do bank aan hot dopositcgarantiofonds verschuldigd is,

Boheersing van moral hazard en risicobehoersing

Zoals oorder opgemerkt, kan do implemontatio van eon dopositogarantiostolsol mcreol risico stiniuloren. Do
SER stolt vast dat do rogoring ncg goon duidolijkhoid hooft gogovon over wolko instrumenten ingozot zullon
wordon om hot morool risico, voortlccmond uit do implementatie van het dopositogarantiostolsol, to
minimaliseron.
Hot aanpakkon van morool risico can, naar hot cordoel van do SER. wordon bereikt door zowol spocifioko
aspocton van hot ontworp van hot depcsitcgarantiestelsel to herzien als door aanpassingon aan to brongen
in andoro rogolingon die deel uitmaken van hot financieol vangnot voor bankon. Morool risico kan ovenoens
wordon boperkt door offoctief toozicht op bankon uit to oofenen.
Gozion hot belang van hot beporken van moreol risicc, heoft do IADI vorschillondo richtlijnon opgesteld om
moroel risico offoctiof to vermindoren. Dit kan bijvccrboold door eon officiënto taakvordoling tusson hot
bovoogdo orgaan van hot depcsitogarantiostolsol en do organon die vorantwoordolijk zijn voor do andoro
ondordolon van hot financiool vangnet veer banken. Daarnaast wordon offoctievo samonworking en
infermatio-uitwissoling tussen de erganen die de verschillende onderdelon van hot financieol vangnot veer

International Association of Deposit Insurors(IADI), IADI Core principles for Effective Deposit Insurance Systoms,
2014, p.29

Intornational Association of Deposit Insurers(IADI), Enhanced guidance for effective deposit insurance
systems: Mitigating moral hazard, guidance paper, May 2013.
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Raad

banken beheren, aangemerkt als maatregelen cm moreel risico tegen te gaan. Bovendien wordt bet
regelmatig uitvoeren van integriteitstoetsen op het bankmanagement en personen die cruciale functies
bekleden binnen do bank, beschouwd als eon effectieve maatregel tegen moreel risico.
Nota van toelichting
Met betrekking tot de allocatie van bevoegdheden tussen de organen die belast zijn met de regelingen binnen
het financieel vangnet voor banken van Curaçao kan bet volgende worden gesteld. De SER constateert dat
er geen grote wijzigingen zullen optreden in de allocatie van de bevoegdheden. De CBCS zal haar dominante
rd als toezichthcudor in bet financioel vangnet voor banken behouden. De CBCS is uitsluitend bevoegd veer
wat betreft de LOLR-functie, bet aanvragen van de resciutieregelingen en het aanvragen van toepassing van
het depositcgarantiefonds. Tevens is de CBCS bevcegd cm faillietverklaring van een bank aan te vragen.
De CBCS dient bij bet beoordelen van de noodzaak en effectiviteit van de uitoefening van bovengenoemde
bevoegdheden rekening te houden met het belang van (potentiele) depositohouders van een bank, de
belangen van de betreffende bank en de belangen van maatschappelijke aard.97 Gelet hierop kan de CECS
veer bet ‘toezichthoudersdilemma’98 komen te staan, waarbij de belangen van de depositohouders enerzijds
gediend zijn met de uitoefening van de bevoegdheden, maar de uitcefening van de bevoegdheden anderzijds
de continulteit van de bedrijfsvoering van de aan toezicht enderworpen bank in gevaar brengt, hetgeen het
belang van de depositohouders kan schaden. Echter, bij zowel de uitoefening van de wettelijke toegekende
bovoegdheden als het al dan niet gebruiken van deze bevoegdheden komt de CBCS een aanzienlijke
beleids-en beoordelingsvrijheid toe. Gezien het voorgaande rijst de vraag of de dominante
toezichthoudende rd van de CBCS, in combinatie met de aanzienlijke beleids- en beoordelingsvrijheid van
de CBCS in geval van een ‘toezichthoudersdilemma’, mogelijk zal leiden tot moreel risico bij de CBCS. De
SER is van mening dater een verhoogd risico op moral hazard bij de CBCS kan optreden, aangezien bet
depositogarantiestelsel enige bescherming biedt aan de depositohouders, waarbij de compensatie aan do
depositohouders ten laste komt van de Stichting en niet van de CBCS. In dit verband kan worden gesteld
dat de bevoegdheid van de Stichting cm een kapitaalinjectie te verstrekken aan eon betalingsonmachtige
bank (artikel 30 van hot conceptlandsbesluit) enige nuance kan aanbrengen in de dominante rol van de
CBCS. Het is echter van essentieel belang dat de eftectieve samenwerking en informatie-uitwisseling tussen
de CBCS en de Stichting adequaat worden geregeld.
Op basis van bovenstaande overwegingen adviseert de SER dringend cm in de Nota van toelichting nader
te specificeren hoe het moreel risico dat voortvloeit uit de implementatie van bet depositogarantiestelsel zal
worden beperkt.

Artikel 13 conceptlandsbesluit.
‘ Conclusie van de advocaat-generaal van 20 juni 2016, ECLI:NL:PHR:2014:705.
98 Hoge raad van 21 november 2014, ECLI:NL:HR:2014:3349.

Hoge raad van 21 november 2014, ECLI:NL:HR:2014:3349.
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24. Conclusies en aanbevelingen

Het depositogarantiefonds is ontworpen cm depositohouders te boschormon in het geval dat een bank als
botalingsonmachtige krodiotinstolling wordt aangemorkt. Wannoor eon bank! die ondor hot
dopositogarantiestelsel valt, failliot wordt vorklaard, waarborgt hot fends dat dopositohoudors wordon
gocomponsoerd voor hun dopositos tot eon bepaald bedrag. Dit draagt bij aan hot bohoud van publiok
vortrouwen in hot banksystoom. Met doze spocifioko functios van eon dopositogarantiostolsol in hot
achterhoofd, kan wordon gostold dat eon depositogarantiofonds eon crucialo rd spoolt in het financieel
vangnot veer bankon.

Do offoctivitoit van het dopositogarantiefonds wordt bopaald door zowol do spocifioko konmorkon van hot
ontworp van hot fends als do omgoving waarin hot moot opororon. Do rolovante omgovingsfactoron die do
offoctiviteit van eon dopositogarantiofonds bomnvloodon zijn: macro-economischo omstandighodon, do
structuur on soliditoit van hot financiool systoom, prudontiool toezicht on rogotgoving, rosolutiomochanismon
on offoctiof risicobohoor. Do SER morkt op basis van middellango macro-oconomischo projoctios op dat or
naar vorwachting oconomischo stabiliteit zal zijn in do komondo 5 jaar, wat de doeltroffondhoid van hot
dopositogarantiofonds ton goode zal konion.

Volgons do indicatoron van financielo soliditoit blijkon do risicopositios van lokalo bankon met botrokking tot
do kapitaaltoeroikondhoidsratio, winstgovondhoid, on kwalitoit van do activa in 2022 ongowijzigd ton opzichto

van het jaar 2022. Do risicopositio botroffondo liquiditoit is ochtor toogonomon van 2021 tot 2022.
Aandachtspunton zijn do kwalitoit van do activa van lokalo commorcielo bankon on do gofragmonteerdo
structuur van de bankensector op Curaçao met één dominanto spolor. Eon dopositogarantiofonds zou
ontooroikond zijn in hot geval van hot omvallen van een ‘too big to fail’ krodiotinstolling. Echtor, eon good
ontworpon depositogarantiestolsol, gecombineerd met effoctiof toezicht on eon efficient Londor of Last
Resort mochanismo (LOLR), on snollo ordolijko afwikkoling van bankon, kan bijdragon aan de stabiliteit van
hot financiëlo systoom.

Do SER constatoert dat enkole specifioko compononton van hot ontworp van hot dopositogarantiostolsol,
zoals uitoongozot in ondorhavig concoptlandsbosluit, aanpassingon voroison. Hot gaat em ondor andero hot
mandaat on do toobohorondo bovoogdhodon, do financioringsstructuur on do govornanco structuur. Golet
hiorop hooft do SER do volgondo aanbovolingon goformuloord:

• Do kouzo voor hot ‘paybox’-niandaat diont nader to worden toogolicht on gomotivoerd.

• In artikol ‘17 van hot concoptlandsbosluit diont oxpliciot to wordon gospocificoord dat do Stichting
vorantwoordolijk is veer hot uitbotalon van componsaties aan depositehoudors.

• Hot is aan to bovolon dat do Stichting onafhankolijk hot beleggingsboloid uitvoort, waarbij do CBCS
onkol do normen voor dit beleid opstolt.

• Hot is voorts aan to radon dat do regering de boginsolon voor hot doorborokonon van
toozichtskoston aan do Stichting vooraf vaststolt on als bijlago voogt bij hot concoptlandsbesluit.

• Hot vordiont aanbovoling do goodkouringsois in artikol 24! dordo lid! van hot concoptlandsbosluit to
sch rap pen -

• Do SER advisoort vordor om eon bopaling inzako uitsluiting van aansprakolijkhoid op te nomen voor
do bostuurslodon van do Stichting, naar analogio van artikol 14 van hot Contrale Bank-statuut.

• Voorgostold wordt artikol 23, vijfdo lid! aan to passon em duidelijk to makon dat do bonooming van
do bostuurslodon van do Stichting plaatsvindt op basis van profiolon, waarbij konnis, oxportiso on
relovanto orvaring op hot gobiod van ondor andoro bankioron on bologgon als voroisto compotontios
wordon bonadrukt.
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• Voorts wordt geadvisoord om de benoomingsprocodure te wijzigen zodat lokale banken kandidaten
voordragon. Dezo voordracht diont, na goodkeuring door de CBCS, door de Minister van Financien
aan do adviseur corporate governance te worden voorgologd.

• Tevens wordt voorgestold dat de rogering vorduidolijkt hoe de bevoegdheden van de Minister van
Financien ten opzichte van de Stichting in do praktijk zullon worden uitgeoefend.

• Ook verdient het aanboveling or te onderzoeken of hot creëren van gescheiden vormogens via
ringfencing een geschikte governance-structuur kan zijn voor het depositogarantiefonds.

• Do rogering wordt in overwoging gogovon om eon risicoafhankelijke prone to introduceron op basis
van do asset quality’ van do bank.

• Daarnaast wordt do invoering van eon gedooldo vorantwoordolijkhoid voor do CBCS aanbovolon,
door doolnamo in do financiering van do voroisto buitongowono bijdrago, aangezion oon
bankfaillissomont dools kan voortkomen uit falond toozicht van do CBCS.

• Do SER advisoort om artikol 30 van hot concoptlandsbosluit to voorzien van oen artikelsgowijzo
toolichting in do Nota van toolichting.

• Hot verdiont voorts aanbovoling do Nota van toolichting to voorzien van een toelichting over hoe hot
morole risico boporkt zal wordon.

• De SER stelt, tot slot, voor dat do regering ovorweegt on do berokoningsmethodo voor do promies
te harmonisoron in do CAS-landen en do BES-oilanden.

Na grondigo ovorweging dringt do SER or bij do Minister van Financien op aan on, rot hot oog op eon
zorgvuldigo, efficiënte on offoctiove voortzotting van hot advisoring- on wotgovingsprocos, aandachtig to zijn
voor do in dit adviosrapport goldontificoordo hiaton. Van groot belang is dat do aanbovolingen van do SER,
goricht op reparatio, aanpassing en/of aanvulling van doze hiaton, waar rnogelijk, to intogroren in hot
onderhavig concept on doze voorts op to nemen in do bijbehorende Nota van toelichting. Hot is tovons
ossontioel on op eon bedachtzamo on zorgvuldigo manior aWe bolangen dio bij hot thoma botrokken zijn
ernstig in ovorweging to nonion.

Namons do Sociaal-Economische Raad,

Do Al! rotaris,
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cc. Do Minister van Algemene Zaken
Do Uitvoeringsorganisatie Wetgeving en Juridische Zaken (UO WJZ)
Do Sector Financieel beleid en Begrotingsbeheer van hot Ministerie van Financien
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