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adviezen uitbrengt op daartoe strekkend verzoek van één of meer ministers, of van de voorzitter van de Staten.

De indieners van de initiatiefontwerplandsverordening zijn de leden van de fractie van de MFK in de Staten, die
gebruik hebben gemaakt van het recht van de Staten zoals toegekend in artikel 77 van de Staatsregeling van
Curaçao. Hierin is opgenomen dat de Staten het recht hebben ontwerplandsverordeningen aan de regering
voor te dragen en waarbij door de Staten voor te dragen ontwerplandsverordeningen bij hen aanhangig worden
gemaakt door éèn of meer eden.

Het bijgaande advies is behandeld in de reguliere en buitengewone plenaire vergaderingen van de SER van
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Sociaal-Economische Raad

De Sociaal-Economsche Raad (SER) is een vast college van advies met als taak de regering en de Staten
te adviseren over bet te voeren sociaaleconomisch beleid. aangelegenheden van sociaaleconomische aard
en over wettelke regelingen van sociaaleconomische aard.
Richtinggevend bij de advisering door de SER is het hanteren van een breed welvaartsbegrip waarbij het
met alleen gaat om materiele vooruitgang. maar ook om aspecten van sociaal welzijn en een goede kwaliteit
van de eefomgeving. kortom een duurzame ontwikkeling van de samenleving.

De SER streeft daarbil naar kwaliteit en draagvlak. hoge deskundigheid in combinatie met breed gedragen
overeenstemnng en steun in de samenleving.
Dat kan door in tripartiete vorm — werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers en onafhankelijke eden —

te discussieren over beleid en beieidsvoornemens van de regering on daarover gevraagd en ongevraagd te
adviseren.

Diverse maatschappelijke organisaties krijgen ook een luisterend oor bi] de SER; afhankelijk van het
onderwerp ter advisering, worden deze organisaties op uitnodiging van de SER gevraagd bun deskundigheid
in te brengen.

Actuele informatie over de samenstelling en de werkzaamheden van de SER, adviezen, persberichten en
het laatste nieuws zgn te vinden op do website van de SEP
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Advios van do Sociaal-Economischo Raad (SER) zoals vastgestold in do buitengewone plonaire
vergadoring van 22 augustus 2024 inzake do initiatiefontwerplandsverordening tot wijziging van do
Eilandsverordening vorlening bijstand Curaçao 20081 (Zittingsjaar 2021-2022-201) (nr. 21-22100352-0,
ret. nr. 00412022-SER)

Samenvatting van conclusies en aanbevelingen

• Op 18 januari 2022 heeft de SER eon adviesverzoek ontvangen van de Voorzitter van de Staten
betreffende eon initiatiefontwerplandsverordening tot wijziging van de Eilandsverordening vorlening
bijstand Curaçao 2008 (Zittingsjaar 2021-2022-201) (nr. 21-22/00352-0, ref. nr. 004/20222-SER);

• De indieners van het initiatiefontwerp zijn do loden van de fractie Movementu Futuro KOrsou (MFK)
in de Staten, die gebruik hebben gemaakt van bet recht van do Staten zoals toegekend in artikel 77
van do Staatsregeling van Curaçao;

• F-let adviesverzoek beoogt wijzigingen door te voeren in de Eilandsverordening verlening bijstand
Curaçao 2008 zoals opgenomen in AflKondigingsblad 2009, no. 135. Doze eilandsverordening vormt
bet juridrsche kader voor het verlenen van bijstand aan inwoners van Curaçao die niet in staat zijn
cm zelfstandig in hun noodzakelijke kosten van levensonderhoud te voorzien:

• De met het initiatiefontwerp beoogde wijzigingen zijn gerichi op het versoepelen van do
voorwaarden voor bijstandsverlening. het vorbeteren van de rechtsposihe van bijstandsaanvragers
en het introducoren van mogehjkheden voor bijstandstrekkers om bij te verdienen zonder hun
uitkering te verliezen. Met de voorgestelde wijzigingen wordt expliciet beoogd de toegankelijkheid
tot btjstand te vergroten door verlichting van de aanvraagvoorwaarden en het behoud van bijstand
bij bijverdiensten te waarborgen;

• Er is, naar hot oordeel van de raad, een gebrek aan beleidsmatige samenhang in bet voorstel, wat
bet risico vergroot dat de wijzigingen niet eftectief bijdragen aan bredere sociaaleconomische doelen.
De SER raadt aan om de voorgestelde wijzigingen te koppelen aan strategische
beleidsdoelstellingen;

• Artikel 4 van de Eilandsverordening verlening bijstand Curaçao 2008 stelt strikte eisen aan de
toekenning van bijstand. De volgende voorwaarden zijn daaraan verbonden: (i) lngezetenschap en
verblijfstitel; (U) behoeftigheid; (Hi) gezamenlijke huishouding, (iv) vermogensgrens en (v)
onderhoudsplicht;

• Do SER is van mening dat bovengenoemde eisen primair bedoeld zn om de integriteit van bet
b;jstandsstelsel to waarborgen, ervoor to zorgen dat alleen de meest behoeftigen ondersteuning
ontvangen en bijstandsgerechtigdon to stimuleren om zo snel mogolijk weor zelfvoorzienend to
worden. De SER acht hot van eminent belang dat bijstandsgerechtigden worden gestimuleerd om
zo snel mogolijk zelfvoorzienend to wordon.

• Zelfvoorzienendheid bevordert, naar hot oordeol van de raad, persoonlijke waardigheid en
verrnindert afhankelijkheid van ovorheidssteun, wat bijdraagt aan maatschappelijke integratie en
verlichting van do druk op hot sociale zekerheidsstelsel. waardoor middelen beschikbaar blijven voor
kwotsbaro groepen Daarnaast orkent do SER dat niet alle bijstandsgorechtigden in staat zijn to
werken, zoals oudoren zondor pensioen, monsen met eon chronischo ziokto on personen met eon
verstandolijko of psychische beperking, die structuroel afhankelijk zijn van bijstand,

‘AB 2009 no.135
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• De SEP benadrukt dat het bijstandsbeleid zodanig moet worden vormgegeven dat het enerzijds
tijdelijk ondersteuning biedt aan degenen die in staat zijn cm te werken, en anderzijds duurzame
ondersteuning verleent aan degenen die door specifieke beperkingen niet in staat zijn om te werken
Dit beleid moet rekening houden met de individuele omstandigheden en beperkingen van de
betrokkenen, cm zo een eerlijke en effectieve bijstandsregeling te waarborgen die bijdraagt aan
sociale cohesie en economische participatie:

• De SER constateert echter dat met het onderhavige initiatiefwetsvoorstel wordt beoogd de eisen
zodanig te verlichten dat ook personen die niet volledig voldoen, tech in aanrnerking zouden kunnen
kornen veer een bijstandsuitkering. Dit roept de vraag op of en in hoeverre de balans tussen
stimulering van zelfvoorzienendheid en noodzakelijke steun gewaarborgd bIft, en of de
voorgestelde wijzigingen voldoende waarborgen bieden cm de integriteit van het bijstandsstelsel te
handhaven;

• De voorgestelde wijzigingen zijn gericht op het verbeteren van de rechtspositie van
bijstandsaanvragers door striktere termijnen vast te slellen veer de besluitvorrning door de Minister
van Sociale Ontwikkeling. Arbeid en Welzijn (SOA, waarbij automatische toekenning van bijstand
plaatsvindt als de minister niet tijdig beslist. Echier acht de SEP de invoering van de lex silencio
positivo onwenselijk, cmdat deze regeling kan leiden tot beslissingen zonder zorgvuldige
belangenatweging en motivering, wat de rechtszekerheid van de aanvrager kan aantasten en
risico’s kan creren voor de financiele verplichtingen ten laste van algemene middelen.

• Daarnaast wordt voorgesteld om bijstandstrekkers toe te staan tot NAf. 50000 per maand bij te
verdienen zonder verlies van hun uitkering. De SER wijst echter op het ontbreken van een expliciete
wettelijke inkadering van dit bedrag, wat de rechtszekerheid en transparantie van het beleid
ondermilnt;

• Het verdient aanbeveling de voorgestelde regeling voor bijverdiensten te koppelen aan een robuust
activeringstraject cm de arbeidsmarktparticipatie van bijstandsontvangers te bevorderen en te
waarborgen:

• In dit kader benadrukt de SER de noodzaak van een duidelijk juridisch kader veer de voorgestelde
wijzigingen. De huidige voorstellen missen gedetailleerde juridische bepalingen en kunnen leiden
tot interpretatieproblemen en inconsistenties in de uitvoering;

• In het initiatiefwetsvoorstel ontbreekt verder een gedetailleerde financidle doorrekening, waardoor
de financiele haalbaarheid van de voorgestelde wijzigingen onzeker is. De SEP adviseert cm een
uitgebreide financiele analyse uit te voeren om de budgettaire impact te beoordelen;

• Er is. naar het oordeel van de raad. verdereen gebrek aan beleidsmatige samenhang in het voorstel.
wat het risico vergroot dat de wiizigingen niet effectief bijdragen aan bredere sociaaleconon,ische
doelen, De SEP raadt daarom aan om de voorgestelde wijzigingen te koppelen aan strategische
beleidsdoelstellingen

• De effectiviteit van de voorgestelde maatregelen hangt voorts sterk af van de handhavirig. De SEP
wijst op het belang van duidelijke controlemechanismen, zoals het verplicht stellen van locnstroken
bil bijverdiensten. cm misbruik te voorkcmen;

• De bevcegdheid van de Minister van SOAW cm de bijstandsnormen san te passen biedt flexibiliteit,
maar moet vergezeld gaan van strikte richtlijnen cm willekeur te vocrkomen. Transparantie en
verantwoording zijn cnmisbaar;
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• De SER advseert om dudelijke mechanismen voor monitoring en evalualie in te bouwen, inclusief
regelmatige rapportage over de impact van de wijzigingen, om de effectiviteit op de lange termijn te
waarborgen,

• Verder onciersteunt de read het dee van een nieuwe landsverordening voor bijstand die
structuurvereenvoudiging en betere afstemming op sociaaleconomische ontwikkelingen mogeIk
maakt;

• Deze en overige aanbevelingen van de SER in het voorliggende advies zijn gericht op het versterken
van de juridische robuustheid. tinanciele duurzaamheid en beleidsmatige samenhang van de
voorgestelde wijzigingen om zo een effectiever en rechtvaardiger bijstandssysteem voor Curaçao
te waarborgen

• De SER dringt er, tot slot, bij de indieners met kiem op aan om de aanbevelingen uit dit advies op
te volgen om de effectiviteit, juridische robuustheid, en financiele duurzaamheid van de welgeving
te waarborgen. Het strikt naleven van de procedurele regels is onontbeerlijk voor een solide en goed
onderbouwd wetgevingsproduct. Alleen op deze manier ken het beoogde wetgevingsdoel op een
verantwoorde en eftectieve manier worden bereikt.

Advies SER — Wijziging Eilandsverordening verlening bijstand Deskundig OnaThankelijk Verbindend
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1. Inleiding

Op 18 lanuari 2022 heett de Sociaal-Economische Raad (SER) een adviesverzoek ontvangen van de

Voorzitter van de Staten betreffende een initiatiefontwerplandsverordening tot wijziging van de

Eitandsverordening verlening bijstand Curaçao 20082 (Zittingsjaar 2021-2022-201) (nr. 21-22/00352-0, ref.

nr 004/20222-SER), hierna verder aan te duiden als :het initiatiefontwerp’ of het initiatiewetsvoorstel. Het

adviesverzoek is gedaan op grand van artikel 2, tweede lid, van de Landsverordening Sociaal-Economische

Raad (A.B. 2010, no 87, bijlage p zoals gewzigd bij P8.2017, No. 70), waarin is bepaald dat de raad zijn

adviezen uitbrengt op verzoek van eên of meer ministers. of van de Voorzitter van de Staten

De indieners van het initiatiefontwerp zijn de leden van de tractie Movementu Futuro KOrsou (MFK) in de

Staten! die gebruik hebben gemaakt van het recht van de Staten zoals toegekend in artikel 77 van de

Staatsregeling van Curaçao (A.B. 2010, no. 86), waarin is opgenomen dat de Staten het recht hebben

ontwerplandsverordeningen aan de regering voor te dragen en waarbij door de Staten voor te dragen

ontwerplandsverordeningen bij hen aanhangig worden gemaakt door éèn of meer eden

1.1. Kernpunten van de bijstandsverordening Curaçao 2008

Het onderhavige adviesverzoek beoogt wijzigingen door te voeren in de Eilandsverordening verlening

bijstand Curaçao 2008 zoals opgenomen in Afkondigingsblad 2009, no. 135. Deze eilandsverordening vomit

het juridische kader voor het verlenen van bijstand aan inwoners van Curaçao die niet in staat zijn om
zelfstandig in hun noodzakelijke kosten van levensonderhoud te voorzien. De verordening vervangt eerdere

richtlijnen3. De voorwaarden waaronder bijstand kan worden verleend, zijn onder andere vastgelegd in artikel

4 van de huidige verordening, waar wordt beschreven dat bijstand kan worden verleend aan meerderjarige

Nederlanders die ingezetenen zijn van Curaçao en niet over voldoende middelen beschikken4 om in hun

noodzakelijke kosten van levensonderhoud te voorzien. Dit artikel maakt ook duidelijk wie precies in

aannierking komt voor bstand, inclusief bepaalde categorieen vreemdelingen met een geldige

verblijfsstatus
De verplichtingen die bijstandsgerechtigden moeten nakomen, warden geregeld in artikel 13. Dit artikel

benadrukt de plicht voor bijstandsontvangers cm actief naar werk te zoeken, zich als werkzoekende in te

schrijven. passende arbeid te aanvaarden. en mee te werken aan onderzoeken en trajecten die gericht zijn

op bun inschakeling in het arbeidsproces. Deze verplichtingen zijn bedoeld om de afhankelijkheid van

bijstand te verminderen door het bevorderen van de arbeidsparticipatie.

Wat betreft de hoogte van de bijstand. stelt artikel 14 de bijstandsnorm vast en geeft het de specifleke

normbedragen aan die van toepassing zijn. afhankelijk van de gezinssituatie van de aanvrager Dit artikel

specificeert de bedragen voor alleenstaanden, alleenstaande ouders. en gehuwden. Daarnaast kunnen

bijstandontvangers in aanmerking komen voor bijslag volgens de eilandsverordening voor de volgende

corresponderende bedragen:
- bijslag voor gezinsleden maximaal NAf. 21,00 per veertien dagen per gezinslid (artikel Sen artikel

14, vijfde lid);
- dieetvergoeding bij ziekte: deze vergoeding kan worden vastgesteld op basis van een specifieke

medische noodzaak (artikel 17);

2 A.B. 2009 no. 135.
De Eilandsverordening verlening bijstand Curaçao 2008 vervangt de eerdere regeling die bekend stond als de

‘Richtlijnen Verlening Onderstand Curaçao”. Deze richttijnen waren oorspronkelijk vastgesteld in bet
Aflcondigingsblad Curaçao van 1971, nummer 11 (A B. 1971 no 11). Deze oudere richtlijnen reguleerden de
verlening van anderstand, een vorm van financiele steun vergelijkbaar met bijstand. aan inwoners van Curaçao
die niet in staat waren am in hun eigen onderhoud te voorzien. De Richtbjnen Verlening Onderstand Curaçao uit
1971 dienden destijds als het primaire juridische kader voor bet verstrekken van financiele steun. totdat ze werden
vervangen door de meer uitgebreide en vemieuwde Eilandsverordening van 2008. In de overgangsbepalingen van
de nieuwe Eilandsverordening (artikel 41) wordt expliciet vermeld datde Richtlijnen Verlening Onderstand Curaçao
(A.B. 1971 no. 11) zijn ingetrokken met de inwerkingtreding van de nieuwe verordening op 23 december 2009.

In deze context betekent “niet over voldoende middelen beschikken’ dat een persoon niet voldoende inkomen of
vermogen heeft cm in de noodzakelijke kosten van zijn of haar levensonderhoud le voorzien. Dit omvat
basisbehoeften zoals huisvesting. voedsel. kleding, en medische zorg.
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- bijstand voor personen in leerwerktrajecten de bijstandsnorm voor personen die deelnemen aan
een leerwerktraject is gelijk aan hot norrnbedrag voor een alleenstaancie, aangevuld door de
werkgover tot bet mininiumloon (artikel Ba).

Bijstandsgerechtigden kunnen volgens de Eilandsverordening verlening bijstand Curaçao 2008, naast de
hierboven genoemde bijstand en bijslag. ook in aanmorking komen voor bijzondere bijstand. Bijzondere
bijstand is een aanvullende vorm van ondersteuning. bodoeld om specifieke noodzakelijke kosten te dekken
die niet worden gedekt door de algernene bijstand. Dit kan onder andere betrekking hebben op kosten voor
huur. water en elektriciteit. vervoer en andere essentiele levensbehoeften die afhankelijk van do situatre van
de aanvragec als noodzakelijk worden beschouwd, Doze vorin van bijstand wordt beoordeeld en toegekend
op basis van de individuele noodzaak en omstandigheden van de aanvrager. zoals vastgelegd in artikel 25
van de eilandsverordening. Met deze aanvullende bijstand worden de noodzakelijke kosten die de algemene
bijstand overschrijden verlicht. waardoor de overheid een completer vangnet kan bieden aan degenen die in
aanmerking komen voor huip op Curaçao
Verder wordt in artikel 16 besproken hoe de bijstandsnorm kan worden verlaagd door inkomsten uit arbeid
gedeeltelijk in mindering te brengen op de uitkering. Voider bepaalt artikel 19 het maxirnale bedrag dat als
algemene bijstand kan worden verleend, terwijl in de artikelen 20 tot en met 22 wordt uitgelegd welke
middelen worden meegeteld bij de vaststelling van de bijstand, waaronder inkomsten en verrnogen.
De Eilandsverordening verlening bijstand Cucaçao 2008 regelt ook onder welke omstandigheden bijstand
kan worden geweigerd, verminderd, of ingetrokken. Artikel 6 somt de situaties op waarin geen bijstand wordt
verleend, zoals bij detentie, werkstaking, of langdurig verblijf buiten Curaçao. Artikel 7 geeft het
bestuurscollege (lees: de Minister van Sociale Ontwikkeling, Arbeid en Welzijn, hierna Minister van SOAW’)
de bevoegdheid om bijstand geheel of gedeeltelijk te weigeren als een aanvrager onvoldoende
verantwoordelijkheid toont of een werkervaringsplaats weigert. Artikel 26 biedt mogelijkheden om de bijstand
te verlagen als niet aan de verplichtingen wordt voldaan, terwijl artikel 27 gedetailleerd beschrijft onder welke
omstandigheden bijstand kan worden ingetrokken, bijvoorbeeld bij bet verstrekken van onjuiste informatie of
bij bet verkrijgen van voldoende inkomen of vermogen.

1.2. Initiatiefwetsvoorstel voor versoepeling van bijstandsvoorwaarden en
versterking van rechtspositie

Do met het onderhavige initiatiefontwerp beoogde wijzigingen zijn gericht op het versoepelen van de
voorwaarden voor bijstanclsverlening, hot verbeteren van de rechtspositie van bijstandsaanvragers en het
introduceren van mogelijkheden voor bijstandstrekkers om bij to verdienen zonder hun uitkering to verliezen.
Met do voorgestelde wijzigingen wordt expliciet beoogd de toegankelijkheid tot bijstand to vergroten door
verlichting van do aanvraagvoorwaarden en hot behoud van bijstand bij bijverdiensten te waarborgen.
Artikel 4 van do Eilandsverordening verlening bijstand Curaçao 2008 stelt. zoals hierboven kort toegelicht.
strikte eisen aan do toekenning van bijstand. Do volgende voorwaarden zijn verbonden aan doze eisen:

Ingezetenschap en verblljfstite!
Aanvragers moeten ingezetenen zijn van Curaçao5. Artikel 4 bepaalt dat bijstand kan wordon verleend aan
meerderjarige vreemdelingen die ingezetenen zijn van Curaçao, nuts zij beschikken over eon geldige
verblijfsstatus volgens de Landsverordening Toelating en Uitzetting (PB. 1966 no. i7).

Behoeftigheid

Dit botekent dat zij daadwerkelijk in Curaçao wonen en daar ingeschreven staan volgens do Landsverordening
Basisadministratie Persoonsgegevens (A.B. 1998, no. 3; PB. 2012, no. 10 CT.).

Ze moeten eon geldige verblijfstitel hebben die hen rechtmatig verblijf op Curaçao toestaat. Doze
verblijfsvergunning moet in overeenstemming zijn met do bepalingen van do Landsverordening Toelating en
Uitzetting. Doze categorieën vreemdelingen komen in aanmerking voor bijstand, zolang zij aan de overige
voorwaarden van do verordening voldoen, zoals het ontbroken van voldoende middelen om in hun eigen
onderhoud to voorzien.

Advies SER — Wijziging Eilandsverordening verlening bijstand Deskundig Onafhankehjk Verbindend
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Bijstand wordt alleen verleend aan personen die geen toereikend inkomen of vermogen hebben om in hun
eigen levensonderhoud te voorzien7. Onder “toereikend inkomen of vermogen” wordt verstaan het totale
bedrag aan inkomsten en vermogen waarover een persoon beschikt, die voldoende moeten zijn om de
noodzakelijke kosten van het levensonderhoud te dekken. De beoordeling of een persoon “toereikend”
inkomen8 of verniogenS heeft, wordt uitgevoerd door het ministerie van SOAW op basis van de regels die in
de eilandsverordening zijn vastgelegd.
In artikel 23 van de eilandsverordening worden de criteria ufteengezet voor bet vaststeflen van bet vermogen
van de aanvrager Vermogen omvat bezittingen zoals spaargelden. onroerend goed, voertuigen en andere
waardevolle bezittingen. De wet voorziet in een verniogensgrens, waarbij bijstand slechts wordt verleend als
het vermogen van de aanvrager onder deze grens blijft Dit zorgt ervoor dat personen die voldoende eigen
vermogen hebben om in hun levensonderhoud te voorzien, eerst hun eigen middelen moeten aanspreken
voordat zij een beroep kunnen doen op bijstand.

Gezamenlijke huishoudiny
Personen die in een gezamenlijke huishouding leven, worden behandeld als gehuwden voor
bijstandsdoeleinden (artikel 1, eerste lid, sub a). Onder Curaçaos recht wordt het begrip “gezamenlijke
huishouding” bepaald door een complex samenspel van factoren die gezamenlijk aantonen dat Iwee of meer
personen niet slechts op hetzelfde adres wonen, maar daadwerkelijk als een economische en sociale
eenheid functionere&°. Dit concept is van belang, vooral in de context van bijstandsverlening, omdat het
recht op bijstand en de hoogte daarvan afhankelijk zn van hettotale inkomen en vermogen van de personen
die in een dergelijke huishouding samenleven.
Allereerst wordt gekeken naar bet feitelijk samenwonen op hetzelfde adres (artikel 1, tweede en derde lid)
Dit betekent dat de betrokken personen hun hoofdverblijf hebben In dezelfde woning en daar gezamenlijk
hun dagelijkse leven leiden. Het samenwonen alleen is echter niet voldoende om te spreken van een
gezamenlijke huishouding er moet ook sprake zijn van een gedeelde verantwoordehjkheid voorde dagelijkse
gang van zaken binnen het huishouden. Dit komt tot uiling in bet gezamenlijk dragen van de kosten voor
huisvesting, voedsel, energie en andere basisbehoeften.
Een andere factor is de duurzame zorg en verantwoordelijkheid die de betrokkenen voor elkaardragen. Deze
zorg hoeft niet beperkt te zijn tot financiele ondersteuning, maar kan ook betrekking hebben op emotionele
en praktische ondersteuning, zoals bet gezamenlijk opvoeden van kinderen, het verzorgen van een zieke
partner. of bet verdelen van huishoudelijke taken. De relatie tussen de betrokkenen moet een duurzaam
karakter hebben. wat inhoudt dat zij niet slechts tijdelijk samenwonen. bijvoorbeeld tijdens een vakantie of
een kortstondige noodsituatie. maar een langdurige en stabiele samenlevingsvorrn nastreven
Daarnaast is de onderlinge athankelijkheid van de betrokken personen een essentieel element bij de
beoordeling van een gezamenlijke huishouding. Deze athankelijkheid kan zowel financieel als emotioneel
van aard zijn en irnpliceert dat de betrokkenen op elkaar zijn aangewezen voor hun levensonderhoud en
welzijn. Dit betekent dat er sprake is van een gedeelde verantwoordelijkheid en wederzildse ondersteuning
die verder gaat dan wat men zou verwachten in bijvoorbeeld een loutere kamerhuurrelatie.

Zie voetnoot4.
Dit omvat alIe reguliere inkornsten die een persoon ontvangt. zoals loon uit arbeid. pensioen. alimentatie.

huurinkomsten en andere periodieke betalingen. In artikel 21 en 22 van de Eilandsverordening worden de
verschillende soorten inkomsten opgesomd die meetellen bij de beoordeling van bet rechl op bijstand. Wanneer
het totale inkomen van de aanvrager lager is dan de bijstandsnorm die is vastgesteld in artikel 14, kan de aanvrager
in aanmerking komen voor bijstand (art. 19).

Naast inkomen wordt ook vermogen in aanmerking genomen. Vermogen omvat bezittingen zoals spaargelden,
onroerend goed, voertuigen, en andere waardevolle bezittingen. In artikel 23 van de Eilandsverordening worden
de criteria uiteengezet voor bet vaststellen van het vermogen van de aanvrager De wet voorziet in een
vermogensgrens. waarbij bijsland slechts wordt verleend als bet vermogen van de aanvrager onder daze grens
blijft. Dit zorgt ervoor dat personen die voldoende eigen vermogen hebben om in hun levensonderhoud te voorzien.
eerst bun eigen middelen moeten aanspreken voordat zij een beroep kunnen doen op bijstand.

Het begrip “gezamenlijke huishouding” wordt ook geregeld in het Burgerlijk Wetboek van Curaçao (BW). vooral
in het kader van het personen- en familierecht. Hoewel het BW een algemene basis biedt voor bet begrip
“gezamenlijke huishouding” in verschillende juridische conlexten, is bet specifiek voor de bijstandsverlening dat de
Eilandsverordening verlening bijstand Curaçao 2008 de voorwaarden en gevolgen voor bijstandsgerechtigden
uitwerkt. De bepalingen in bet BW vormen echter de juridische grondslag waarop de meer specifieke regelgeving
in de verordening is gebaseerd.
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B de beoordeling of er sprake is van een gozamenlijke huishouding, heeft hot ministerie van SOAW, do
bevoegdheid om diopgaand onderzoek te doon naar do feitelijke omstandigheden. De uitkomsten van dit
onderzoek zijn bepalend voor de vraag of er al dan niet sprake is van eon gezamenlijko huishouding.
Indien wordt vastgestold dater sprake is van een gezamenlijke huishouding, heeft dit directe gevolgen voor
de bijstandsverlening Hot inkomen en vormogen van allo loden van de huishoudingwordon samengevoegd
en moogonomon in de beoordoling van hot rocht op bijstand. Dit kan rosultoron in een verlaging van de
uitkering of zelfs in de afwijzing van de bijstandsaanvraag indien hot gezamenlijko inkomen en vermogen
de gostelde grenzon ovorschrijdon.

lAlerkbere,dhoid en athoidsmarktparticipatie
Aanvragors mooton zich inschrijven als werkzoekonde bij hot ministerie van SOAW en mooton passende
arbeid aanvaardon wanneor deze wordt aangoboden. Passonde arbeid wordt godefinieerd als werk dat
rodolijkerwijs kan worden verricht, golot op do vaardigheden, orvaring on gozondhoid van de aanvragor
(artikel 3, ondordool n). Het accoptoron van dorgolijko arbeid is oen voorwaardo voor het behoud van
bijstand. Indien een aanvrager zondor geldige redon woigert om aangeboden passendo arbeid to
aanvaardon. kan dit leidon tot onmiddellijko uitsluiting van do bijstandsregoling (artikel 6, ondordeol h). Dit
beleid is bodoold om te voorkomon dat mensen onnodig afhankoiijk wordon van bijstand, en om do actiove
participatio in do arbedsmarkt to bovorderen

Vermogensgrens
Er is oon strikie vern,ogonsgrons vastgostold waarboven aanvragers niot in aanmorking komon voor bijstand
Do vormogensgrons dio bopaalt of iomand in aanmorking komt voor bijstand op Curaçao is op jaarbasis
vastgosteld op do volgondo jaarlijkso brutobedragon: NAt 4.387 voor oon alleenstaando; NAf. 4.387 voor
eon alloonstaando oudor on NAf. 8.775 voor gehuwdon (artikel 23). Doze grens is bodoold om ervoor to
zorgon dat alleen porsonon zondor voldoonde eigon middelen bijstand ontvangen, wat oon nauwkeurigo
booordeling van hot vormogon van do aanvragor voroist. Do godachto achtor dozo grons is botrokkolijk
oonvoudig: monson met voldoondo oigon middolon moeton niot ton onrochte do schaarso publieko middolon
van hot eiland bonutton. die bodoold zijn om de kwotsbaarste lodon van do samonloving to onderstounon.
De vermogonsgrons fungoort als oon soort financielo drenipol dio bepaalt of omand in aanmorking komt
voor bijstand Om to bepalon of eon aanvragor doze drempel ovorschrijdt, wordt op basis van artikol 23 van
do Eilandsvorordoning verloning bijstand Curaçao 2008 een grondigo en nauwkourigo beoordoting van zijn
of haar vormogon uitgevoor& Hot dool van dozo uitgobreido booordoling is orn oon vollodig en oorlijk boold
to krijgon van do financielo situatio van do aanvragor, zodat do ovorhoid welovorwogon Ran beslisson of
bstandsverIening gorochtvaardigd is.
Do vormogensgrens is bowust laag gohoudon, een kouzo die voortkomt uit de noodzaak om do
bijstandsvoorzioningen to richton op degonon dio zich in oon situatie van daadworkelijko financielo nood
bevinden Porsonon die een vormogon hebbon dat do vastgostoldo grons ovorschrijdt. wordon goacht in
staat te zijn om zondor overhoidsstoun in bun oigon lovensondorhoud te voorzion. Dit voorkornt dat do
boperkto middelen van do ovorheid ontorocht wordon uitgokeerd en zorgt orvoor dat do huip torochtkomt bij
dogonon dio doze het moost nodig hebbon
Do wet schrijft voor dat oon gedotailloerdo invontarisatie van hot vormogen van olke aanvragor noodzakelijk
is Dit is niet slochts oon buroaucratischo vereisto, maar oen fundamontolo waarborg om hot bijstandsstolsol
oorlijk en offoctiof to houden Do ovorhoid draagt hiormee een groto maatschappolijko vorantwoordolijkhoid:
zij moot orvoor zorgon dat hot socialo vangnet blijft functioneren zoals bodoeld, namolijk als eon Iaatsto
redmiddol voor diogenon die goon andero middolon hebbon om to overleven.
In do praktijk botokent dit dat aanvragers van bijstand vorplicht zijn vollodigo oponheid van zakon to geven
over hun financielo situatie. Hot niot correct of vollodig molden van vormogen wordt gozion als eon ornstigo
ovortroding. die kan loidon tot uitsluiting van bijstand of zolfs torugvordoring van eerdor verloonde stoun Dit
strongo boloid is noodzakolijk om hot systoom eerlijk on duurzaam to houden en om hot vortrouwen van do
gomoonschap in do rochtvaardighoid van hot bijstandsboloid te bohoudon

Onderhoudsp/icht
Alloonstaando ouders mooton voldoen aan hun onderhoudsplicht voor hun ton lasto komondo kindoron, In
do juridischo context van Curacao is do onderhoudsplicht van oudors jogons hun kindoron stevig vorankord
in hot rochtssystoem, spocifiok in hot Burgorlijk Wotbook van Curaçao (hiorna: B, Doze vorplichting, zoals
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vastgelegd in artikel 1:392 e.v. BW, bepaalt dat auders naar verniagen maeten bijdragen aan het
levensonderhaud en de apvaeding van hun kinderen. DAt principe varmt de ruggengraat van het faniilierecht
op Curaçaa en anderstreept de verantwoordelijkheid die ouders dragen am hun kinderon van de nadige
middelen te voarzielm
Wannoor een auder, in hot bijzandor een alleenstaando ouder, apzettelijk nalaat een vardering tot alimontatie
in te stellen, kamt doze niet alleen de wettelijke plicht niet na, maar andermijnt hij of zij oak het systeem van
saciale zekerheid. Do wetgever heeft in de hierbaven genaemde eilandsverardening vastgelegd dat in zulke
govallen de magelijkheid bestaat am bijstand te weigeren. Dit is specifiok geregeld in artikel 6, andordeel i,
waarin staat dat een alleenstaande auder die nalaat een vardering tat alimontatie in te stellen, uitgeslaten
kan warden van het recht ap bijstand. Dit is, naar het aardoel van de SER, een daardachte maatregel die
erap gericht is to waarbargen dat publieke middelen, die per definitie schaars zijn, warden aangewend vaar
degenen die daar daadwerkelijk behaefto aan hebben en niot vaar diegenen die bewust hun verplichtingen
veranachtzamen
Deze uitsluiting van bijstand is nietslechts een sanctie, maar een weerspiogeling van het beginsel dat auders
eerst zoif allo beschikbare middelon maeten benutten vaardat zij aanspraak kunnen maken ap publioke
steun. Dit beginsel, dat bekend staat als subsidiariteit, is van groat belang vaar hot behaud van een
rechtvaardig en effectiof bijstandsstelsel. Dit zargt er tevens vaar dat auders hun verantwaardelijkheid niet
antlapen en vaarkarnt dat de lasten van hot anderhaud van hun kinderen anterecht ap de gemeenschap
warden afgewenteld
Deze benadering is wettelijk gerechtvaardigd. Het beschermen van de rechten van kinderen en hot
verzekeren dat zij de nadige andersteuning antvangen, staat centraal in zawol het natianale als hot
intornatianale recht. Dit wardt anderstreept daar hot lnternatianaal Vordrag inzake de rechten van het kind
(IVRK). In artikel 27, tweede lid, van dit verdrag wardt de verantwaardelijkhoid van auders benadrukt am te
vaarzion in do levensamstandighodon die nadig zijn vaar de antwikkeling van het kind)1

Vaardat de SER een inhaudolijk aardeel geeft over het initiatiefantwerp, wil hij apmerken dat hot adviostraject
betreffende dit antwerp aanzionlijk anger heeft goduurd dan aarsprankelijk gepland. Dit is hot gevalg van
een herpriaritering binnen do anderzaeks- en adviesagenda van de SER. Doze herpriaritoring was
naadzakelijk am te kunnon valdaen aan dnngende adviesverzaokon, die een directe nvlaod hebben ap het
saciaalecanamische landschap van Curaçaa.
Recentelijk heeft de SER meerdere spaedeisende adviesverzaekon ontvangen, die priariteit kregen vanwege
hun anmiddellijke impact ap de stabiliteit en graei van de ecanamie Deze verzaeken amvatton ander andere
wotsvaarstellen betreffende de hervarming van het bolastingstelsel. maatrogolen ter bevardering van nieuwe
ocanamische sectaren, zaals do anline-kansspelindustrie, en vaarsteflon vaar duurzame antwikkeling,
waarander luchtkwaliteitseisen in lijn mot de duurzame antwikkolingsdaelen van do Vorenigde Naties (VN).
De SER achtte hot van graat belang am deze verzaokon met vaarrang to bohandelen, zadat hot
wetgevingstrajecl tijdig on met de naadzakelijke zargvuldigheid kan warden vaarlgezet. Het
zargvuldigheidsbeginsel voroist immers dat do raad zijn adviezen baseert ap een grandige en uitgebreide
analyso van allo relevante factaron en amstandighodon. Daarnaast moost de SER ervaar zargen dat de
adviezen niet alloon juridisch en boloidsmatig carrect waren, maar oak praktisch uitvaerbaar on
saciaalecanamisch on financleel verantwaard. Dit betekent dat elk adviestraject grandig maet warden
vaarbereid en andersteund daar gedegen anderzaek, am tevons to valdaen aan ander andere het
mativeringsbeginsel Het ovonredigheidsbeginsel vereist bavendien dat de lasten at nadeligo gevalgen van
olk vaargosteld besluit vaar betrakken partijen niet anovenredig zijn in verhauding tat het algomeen bolang
dat met het besluitwardt gediend.
De herpriarilering van de agenda van do SER was daaram naodzakelijk am te valdaon aan de algemeno
beginselen van behaarlijk bestuur en am eon zargvuldig en verantwaard adviespraces to waarbargen,
waarmoe de effectiviteit en relevantie van de genamon besluiten warden gowaarbargd. Dit belekent ochter
niot dat het anderhavige initiatiofwotsvaarstel van andorgeschikt belang is. Integendeel, hot feit dat priariteit
word gogovon aan andere dassiors, weerspiegeft niet een gebrek aan waarde at urgentre van het
nitiatiefwetsvaarstel. Het benadrukt eerder do naadzaak am elk vaarstel met do nadige zargvuldigheid en

Daarin is hot valgende apgenamen: “The parent(s) ar others responsible far the child have the primary
responsibility ta secure, within theirabilities and financial capacities, the canditians af living necessary far the child’s
develapment.” Op 16 Januari 1998 heeft vaarnaemd verdrag medegelding gekregen vaar do vaarmalige
Nederlandse Antillen. Op 10 Oktaber 2ala heeft hot land Curacaa medegelding gegeven aan het IVRK.
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aandacht te behandelen, zodat alle adviezen, inclusief die over bet initiatiefwetsvoorstel, van de hoogst
mogelijke kwaliteit zijn en volledig recht doen aan de complexe sociaaleconomische realiteiten van Curaçao.

Niet onbelangrijk in dit verband is om tevens melding te maken van de onderzoeken die in opdracht van de
regeringen van Curaçao en Nederland zijn uitgevoerd door het Economisch Bureau Amsterdam (EBA), de
Stichting SEQ Economisch Onderzoek, IndigoBlue en enkele beleidsonderzoekers 12 naar het sociale
zekerheidsstelsel van Curaçao. Het deelrapport 4 ‘Sociale Zekerheid Curaçao — Haalbaarheid en
Implementatie’ is op 24 maart 2024 gepubliceerd als onderdeel van het Landspakket Curaçao, thema
‘Economische hervormingen’ (E.4) De adviseurs en senioradviseurs van de SER waren op verzoek van de
onderzoekers betrokken in de voorfase van de onderzoeken en hebben op technisch niveau waardevolle

input geleverd, in het bijzonder ten aanzien van mogelijke scenario’s voor hervormingen van de bijstand op
Curaçao. Met de beschikbare capaciteit werd ingezet op dit traject, hetgeen ook ertoe heeft bijgedragen dat
het adviestraject met betrekking tot bet onderhavige initiatietwetsvoorstel vertraging heeft opgelopen,
aangezien de betrokkenheid bij de hervormingsvoorstellen aardig wat resources en aandacht vereiste, en
gezien bet feit dat in de onderzoeken volop aandacht was voor een realistische en duurzame oplossing van
de bijstandsproblematiek, hetgeen raakvlakken heeft met bet kernthema van bet initiatiefontwerp. n de
concluderende paragraaf zal de SER kort uitweiden over de bijstandshervormingen zoals gepresenteerd in

het eerdergenoemde deelrapport.

12 Koert van Buiren, Tamara Doeve, Peter Donker van Heel, Matthijs Gerritsen, Elly Hellings, Jellien Knol, Martijn
Mak, Menno Pomp, Daniel van Vuuren
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2. lnhoudelijke becordeling van het adviesverzoek

Zoals in de vorige paragraaf reeds is gesteld, beoogt de voorgestelde wziging van artikel 4 van de
Eilandsverordening verlening bijstand Curaçao 2008 de voorwaarden voor bijstandsverlening te verlichten.
Naar het oordeel van de raad zijn er echter verschillende beleidsmatige, juridische en sociaaleconomische
aandachtspunten met betrekking tot dit voorstel zoals door de indieners gepresenteerd.

2.1. Beleidsmatige aandachtspunten

Bij de beoordeling van het voorstel tot wijziging van artikel 4 van de eilandsverordening. constateert de SER
dater een gebrek is aan een duidelijke beleidsmatige inkadering die het voorstel positioneert binnen een
breder sociaal en economisch beleid. Dit is een punt van zorg, omdat hetontbreken van een samenhangende
beleidsmatige context de effectiviteit van de voorgestelde maatregelen ernstig kan ondermijnen.

De SER constateert dat er geen duidelijke aansluiting is van de voorgestelde wijzigingen op bestaande
strategische beleidsdoelen, zoals die zijn vastgesteld in bredere sociaaleconomische plannen van de
regering (o.a. het Regeerprogramma en het Landspakket Curacao). Beleidsmatige inkadering zou vereisen
dat de voorgestelde versoepeling van de bijstandsvoorwaarden duidelijk wordt gekoppeld aan specifieke
doelstellingen, zoals armoedebestrijding, werkgelegenheidsgroei of sociale inclusie. Zander deze koppeling
blijft het onduidelijk hoe de voorgestelde maatregelen bijdragen aan de bredere maatschappelijke doelen,
wat kan leiden tot tragmentatie van het beleid en ineffectiviteit op de lange terrnijn Daarnaast ontbreekt er
een gemntegreerde benadering die rekening houdt met de verschillende dimensies van sociale ondersteuning
en economische stimulering. Het voorstel lijkt voornamelijk gericht op het verlichten van
bijstandsvoorwaarden zonder tegelijkertijd te voorzien in aanvullende ondersteunende maatregelen. zoals
scholing, arbeidsbemiddeling of sociale begeleiding. die essentieel zijn om bijstandsontvangers effectief te
helpen de arbeidsmarkt te betreden. Dit gebrek aan beleidsmatige samenhang maakt bet risico groter dat
de voorgestelde wijzigingen slechts een tijdelijke verlichting bieden, zonder de onderliggende oorzaken van
afhankelijkheid van bijstand aan te pakken

De SER is van mening dat de bijstandsvoorwaarden opgenomen in de eilandsverordening primair bedoeld
zijn em de integriteit van het bijstandsstelsel te waarborgen, ervoar te zorgen dat alleen de meest behoeftigen
ondersteuning ontvangen en bijstandsgerechtigden te stimuleren em zo snel mogelijk weer zelfvoorzienend
te worden. De SER acht het van eminent belang dat bijstandsgerechtigden worden gestimuleerd om zo snel
mogelijk zelfvoorzienend te worden Dit standpunt is gebaseerd op meerdere overwegingen die zowel sociaal
als economisch van aard zijn
In de eerste plaats draagt zelfvoorzienendheid bij aan de persoonlijke waardigheid en onafThiankelijkheid van
individuen. Wanneer mensen in staat worden gesteld om in hun eigen levensonderhoud te voorzien,
vermindert dit bun afhankelijkheid van overheidssteun. wat bijdraagt aan hun gevoel van eigenwaarde en
maatschappelijke integratie. Zelfvoorzienendheid voorkomt dat mensen langdurig in een situatie van
afhankelijkheid terechtkomen, wat op de lange termijn kan leiden tot sociale isolatie en een verminderd
gevoel van eigenwaarde. Ten tweede heeft bet bevorderen van zelfvoorzienendheid duidelijke voordelen
voor de samenleving als geheel. Door bijstandsgerechtigden actief te stimuleren om werk te zoeken en deel
te nemen aan de arbeidsmarkt, wordt de druk op het sociale zekerheidsstelsel verlicht. Dit maakt middelen
vrij die kunnen worden ingezet voor andere kwetsbare groepen die deze huip hard nodig hebben. Bovendien
vergroot een hogere arbeidsparticipatie de belastinginkomsten, wat op zijn beurt bijdraagt aan de financiering
van publieke diensten en infrastructuur
Economisch gezien acht de SER het van groot belang dat het bijslandsbeleid gericht is op re-integratie in de
arbeidsmarkt. Zoals Blank (2002) opmerkt “Self-sufficiency is a fundamental goal of social assistance
programs, as it enhances individual autonomy and reduces long-term dependency on public funds. Programs
that emphasize rapid reintegration into the workforce are more likely to result in sustainable economic
outcomes for individuals and society. ‘‘

13 Blank, R. M., 2002, “Evaluating Welfare Reform in the United States.” Journal of Economic Literature, 40(4), pp.
1105-1166.
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Een beleid dat enkel voorziet in Iangdurige bijstand zonder duidelijke stimulansen voor zelfvoorzienendheid
kan leiden tot een vicieuze cirkel van afhankelijkheid en werkloosheid Dit kan de economische groei remmen
en leiden tot een toename van de sociaaleconomische ongelijkheid
Het is echter ook essentied om te erkennen dat niet alle bijstandsgerechtigden in staat zijn om deel te nemen
aan de arbeidsmarkl Naast mensen met Iichamelijke of geeslelijke beperkingen, kunnen ook andere
groepen structureel afhankelijk zijn van bijstand. Dit geldt bijvoorbeeld voor ouderen zonder voldoende
pensioenvoorziening, langdurig werkiozen, en alleenstaande ouders die door de zorg voor jonge kinderen
moeilijk aan werk kunnen komen. Daarnaast zijn personen met een Iaag opleidingsniveau, die beperkt
toegang hebben tot de arbeidsmarkt, en mensen met chronische ziekten die hun werkvermogen beperken,
vaak Iangdurig afhankelijk van bstand. In dergelijke gevallen moet de bijstand niet alleen dienen als een
vangnet maar ook als een structurele ondersteuning die rekening houdt met hun specifieke omstandigheden
en behoeften.
Daarom is de SER van mening dot het bijstandsbeleid. hoewel het een essentieel vangnet biedt voor
degenen in nood, zodanig moet worden vormgegeven dat het een tijdelijk huipmiddel is voor hen die kunnen
werken en een duurzanie ondersteuning biedt aan hen die dat niet kunnen. met oog voor hun specifieke
beperkingen en behoeften.

De SER constateert echter dat met het onderhavige initiatiefwetsvoorstel wordt beoogd de eisen zodanig te
verlichten dat ook personen die niet volledig voldoen, toch in aanmerking zouden kunnen komen voor een
bijstandsuitkering. Dit roept de vraag op of en in hoeverre de balans tussen stimulering van
zelfvoorzienendheid en noodzakelijke steun gewaarborgd blijft, en of de voorgestelde wijzigingen voldoende
waarborgen bieden om de integriteit van het bijstandsstelsel te handhaven
De voorgestelde wzigingen beogen daarnaast de rechtspositie van bijstandsaanvragers te verbeteren door
duidelijke en striktere termijnen vast te stellen voor de besluitvorming door de Minister van SOAW. Het
voornemen van de indieners is om artikel 11 van de Eilandsverordening verlening bijstand Curacao 2008
aan te passen, zodat indien de minister niet binnen de gestelde termijn beslist, het verzoek automatisch
wordt toegewezen. Volgens de indieners voorkomt dit vertragingen en btedt aanvragers meer zekerheid.

Daarnaast is een belangrijke voorgestelde wijziging de introductie van een regehng die bijstandstrekkers
toestaat om tot NAt. 50000 per maand bij te verdienen zonder verlies van hun bijstandsuitkering. Het is
derhalve van belang dat een dergelijke bijverdienregeling formeel en ondubbeizinnig in de wetgeving wordt
verankerd om interpretatieverschillen te voorkomen en een consistente uitvoering van de bijstandsverlening
te waarborgen. Door het bedrag van NAf 500.00 wettelijk te verankeren. krijgen bijstandsgerechtigden beter
inzicht in de financiele gevolgen van het accepteren van deeltijdwerk. wat hun bereidheid om actief aan de
arbeidsmarkt deel te nemen vergroot De SER is het in dit opzicht eens met de initiatietnemers om de
verordening te wijzigen en deze biiverdienregehng juridisch vast te leggen, terwijl tevens een mechanisme
voor periodieke evaluatie en aanpassing van het bedrag wordt ingevoerd om de regeling in lijn te houden
met economische ontwikkelingen. Deze aanpak draagt volgens de raad niet alleen bij aan de
rechtszekerheid, maar ook aan een rechtvaardige en etfectieve stimulans voor arbeidsparticipatie onder
bijstandsontvangers. Het toestaan van bijverdiensten tot NAt 500,00 per maand zonder verlies van bijstand
moedigt bijstandstrekkers verder aan om (deeltijd)werk te aanvaarden. Dit vergroot hun financiele
onafhankelijkheid en vermindert de druk op sociale voorzieningen. Door bijstandstrekkers in staat te stellen
om bij te verdienen, wordt hun re-integratie in de arbeidsmarkt verder bevorderd, wat op lange termijn de
werMoosheid kan verminderen Zo luidt de redenering
De voorgestelde wijzigingen geven de Minister van SOAW verder de bevoegdheid om de bijstandsnormen
aan te passen op basis van de tinanciele situatie van het land Dit maakt de bijstand fiexibeler en
responsiever op economische schomrnelingen. Artikel 14 van de huidige eilandsverordening bevat de
bijstandsnormen die — naar het oordeel van de indieners — als heel strikt kunnen worden opgevat. De
voorgestelde wijzigingen zullen flexibiliteit introduceren zodat de norman kunnen worden verhoogd wanneer
de economische omstandigheden verbeteren
De indieners zijn van oordeel dat door de voorwaarden voor bijstandsverlening te versoepelen, meer
inwoners die in armoede even financiele ondersteuning kunnen krijgen. Dit draagt volgens hen. b aan de
vermindering van sociaaleconomische ongelijkheid in Curaçao
Door de bstandsnormen voorts aan te passen aan de economische situatie kan de overheid sneller
reageren op sociaaleconomische veranderingen. Dit zorgt voor een duurzamer bijstandssysteem dat beter
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inspoelt op do behoeften van do bovolking. Flexibole bijstandsnorrnen zorgon, volgens do indieners van hot
onderhavige nitiatielwetsvoorstoL ervoor dat financiele stoun in tijdon van economische greei Ran worden
verhoogd. wat do koopkracht en daan-noo do Ickale economic Ran stirnuleron

Voider wUst de SER op hot gobrok aan afstemming met andere rolevanto boleidsdomeinen, zoals ondorwijs,
gezondhoidszorg on werkgologenheid. Een holistischo bonadoring, waarbij de voorgestoldo
bijstandshorvormingen worden gointogroord in een brodor boloidskader, is ossontiool cm orvoor te zergon
dat do maatregelen daadwerkolijk bijdragon aan duurzame seciaaloconomische verbotoring. Het ontbrekon
van eon dergelijke afstomming kan leidon tot inconsistenties on togenstnjdigheden in hot boloid, wat de
effoctivitoit van do bijstandshorvormingon voider kan ondormijnen.

Hot voorliggend initiatielvoorstol mist verdor eon duidelijke ovaluatie- on monitoringsstratogie. Eon
gestructuroordo aanpak om do impact van de voorgostoldo wizigingen op do tango tormijn to meten on to
ovaluoron acht do SER onontbeorlijk. Zondor eon dorgolijk raamwerk blijft hot onzokor of do voorgestoldo
naatregeIen do boeogdo offocton zullen hobbon, of dat ze megolijk onbodoelde nogatiovo consoquenties
mot zich moobrengen, zeals oon tooname van do aftiankelijkhoid van bijstand of verstonng van do
arboidsmarkt.

2.2. Juridische aandachtspunten

Ten eersto valt hot do SER op dat, efscheen in do considorans van hot initiatiefwotsvoorstol oxpliciot wordt
aangogovon “dat het wonsolijk is do voorwaardon voer hot verlonon van bijstand aan envormogondon to
vorseopolon’, dozo wons niet godotailloord on wetstochnisch gospecificoord wordt ondorbouwd in do tokst
van hot voorliggondo initiatiefontworp, noch in de bijboherondo momorie van teolichting (hiorna ‘MvT’). Naar
het ocrdool van do SER Ran dit in praktischo zin uitdagingon oplovoren bij do implomontatio en interprotatio
van do vorordoning. De SER gooft do indieners dorhalvo in overweging cm do tokst van het initiatiofentworp
zodanig aan to passen dat daann duidoIk do spocifioko voorwaarden on procoduros veor het vorsoepolon
van do bijstandsverlening werdon beschroven. flit hotpt cm ambigutoit to veorkemon on zorgt veer een
duidohjko richtlijn veer de uitvoerondo inslantio. In do MvT diem verdor oon uitgobroide en godotailloordo
verkiaring van do rodonon veer do wijzigingon. inclusiof do vorwachte financtool-budgottaire gevelgon.
sociaalocenemischo impact on de juridischo basis veer do vorandoringen, te wordon opgonornen.
De SER stolt in do twoodo plaats vast dat in do considerans tovons do wenselijkhoid wordt uitgosproken em
do bijstandsnermon to wzigon indion do linancielo situatio van hot Land dat toolaat”. Ooze evorwoging

wordt in do tokst van hot initiatiofwotsveerstel echtor niot nador gemetivoord on goconcretiseerd en komt
vordor niot veer in arlikol 1, ondor ‘B’ of ‘C’. Vanuit wotstochnisch oogpunt acht do raad dit een omstigo
tokortkoming aangezien hot ontbrokon van eon duidolijko on gedetailloordo ondorbouwing en concrotisoring
Ran loidon tot interpretatioproblomon on inconsistontios bij do uitvooring van do verordoning. Dit Ran niet
alloon do rochtszekerheid aantaston maar ocR loidon tot inofficiento on ongolijko toepassing van do wet. Oe
SER bovoolt daarom aan em do tokst van hot initiatiofwotsvoorstol aan to vullon met oon gedetailloordo
motivoring en spocificatie van do voorwaardon waaronder de bijstandsnormen Runnon wordon gewijzigd. Dit
Ran worden godaan door bijvoorbeeld oon oxpliciote toelichting too to voegen in do considorans die do
financiele voorwaardon on critoria beschrijft waaronder de bijstandsnormen kunnon wordon aangopast en
hot teovoogon van eon nieuw endordeol aan artikol I waarin do procedure on do spocifieke veorwaardon
veer do wijziging van do bijstandsnormon worden boschrovon. BveorbeoId:

‘Indien do financielo situatie van hot Land eon wijziging van do bijstandsnermon teolaat. dient do
Minister van Sociale Ontwikkeling, Arbeid on Welzijn binnon eon termijn van zes maandon eon
voerstel veer do aanpassing van doze normen aan do Staten veer te loggon. voerzien van een
gedetailleordo financielo endorbeuwing en eon impactanalyse’

Hot teoveogen van eon dorgelijk artikollid zergt, ten eersto, veer transparantie on vorantwoordelijkheid in hot
pitces van bijstandshervormingon. Het vorplicht do overheid em niet alleon wijzigingon veer to stollen, maar
deze eek grendig to enderbouwen met tinanciële gegovens on eon impactanalyso. Dit helpt do wetgevor em
welovorwogen beslissingon to nomon die financiool haalbaar en maatschappelijk verantweerd zijn. In veel
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landen blijkt dat een systematisehe aanpak bij sociale bijstandsprogramma’s significant kan bijdragen aan
de eftectiviteit en etficientie ervan, wat uiteindelijk de armoede vermindert en de levensstandaard verbetert14
Daarnaast waarbargt een dergelijke bepaling dat de wijzigingen in de bstandsnam,en tijdig en binnen een
vastgestelde termijn plaatsvinden, wat voorkomt dat noodzakekjke hervarmingen onnodig worden uitgesteld.
Dii zargt ervoor dat bijstandsontvangers sneller kunnen profiteren van verbeteringen in het systeem, wat
belangrijk is gezien de vaak urgente financiele noodsituaties wasrin zij verkeren.15
[en verplichting tot het voorleggen van een gedetailleerde hnanciele anderbouwing en impactanalyse helpt
oak bij het verrninderen van palitieke en publieke weerstand tegen bijstandshervarmingen. Het biedt een
duidelk en objectief kader waarbinnen de hervormingen warden geevalueerd. wat kan bijdragen aan een
bredere acceptatie ander beleidsmakers en het publiek. Onderzaeken tonen aan dat saciale programmas
die goed zijn onderbouwd en transparant warden uitgevoerd, doargaans meer steun krijgen en effectiever
zijn in hun implementatie
Tenslatte draagt deze aanpak bij aan een meer halistische en coherente beleidsvarming. Door de flnanciele
iniplicaties en maatschappelke effecten van voorgestelde veranderingen systernatisch in kaart te brengen,
kunnen beleidsmakers een geIntegreerde aanpak ontwikkelen die rekening houdt met zowel de karte- ala de
langetermijneffecten van bijstandshervorniingen. Dit is van groat belang in een complexe en dynamische
ecanamische amgeving zoals die van Curaçaa, waar saciale en ecanomische factoren nauw met elkaar
verweven zijn)’
Samengevat zorgt een artikellid zoals voargesteld voor meer transparantie, tijdigheid, brede acceptatie en
caherentie in het proces van bstandshervormingen, wat uiteindelijk bijdraagt aan een effectiever en
duurzamer bijstandssysteem.

De SER constateert verder dat in het vaargestelde artikel I. ander B. van het anderhavige initiatiefontwerp,
het valgende is opgenamen: Onder artikel 1 sub B wordt na artikel 11. tweede lid, een nieuw lid toegevoegd,
luidende:

“3. Indien de Minister van Saciale Ontwikkeling, Arbeid en Weizijn binnen de termijn, bedaeld in bet
eerste en tweede lid, geen vaar bezwaar vatbare beschikking heeft afgegeven, wordt het verzoek
geacht te zijn toegewezen.”

Aan de hand van de voorgestelde toevoeging stelt de SER vast dat de initiatiefnemers de lex silencia
pastivo-regeling willen invoeren. Deze regeling impliceert dat een besluit van rechtswege wordt geacht te
zn genomen als het bestuursorgaan niet binnen de gestelde beslisterniijn beslist.18 Uit de artikelsgewijze
taelichting blijkt dat de initiatiefnemers beagen de rechtspositie van de aanvrager van bijstand te versterken
met de invoering van de lex silencia positivo-regeling.

De SER wil de initiatiefnemers erap attenderen dat de invaering van de lex silencio positivo-regehng niet in
alle gevallen zal bijdragen aan de versterking van de rechtspasitie van de aanvrager Dit kamt amdat bij de
totstandkaming van een van rechtswege antstane beschikking geen belangenaeging plaatsvindt en de
mativering antbreekt. Dezejuridische gebreken kunnen juist leiden tot een aantasting van de rechtszekerheid
van de aanvrager van bijstand. GeCet hierap is de SEP van mening dat een eventuete invoering van de lex
silencio pasitiva pas mag plaatsvinden na een zargvuldige atweging van de vaar- en nadelen van deze
regeling voar een specifieke beschikking Het is van groat belang dat bij deze atweging oak de risica’s voor
het algemeen belang en de rechtsbeschemiing van de aanvrager warden meegenamen. De SEP constateert
dat in de MvT beharende bij dit initiatiefwetsvaarstel geen infarmatie is apgenomen aver een verrichte
zorgvuldige aiweging inzake de invaering van de lex silencia pasitiva voar de bijstand. F-lierdaar is voar de
SEP niet duidelijk hoe de nadelen, voardelen en risica’s van de invoering van deze regeling zijn afgewogen.

Barrientas. A (2023) Social Assistance in Developing Countries. Cambridge University Press, pp. 45-46
15 BMC Public Health. (2023). “The impact af social assistance programs an population health: a systema5c review
at research in high-income countries”. pp. 55-57.

Future of Working. (2023). “20 Advantages and Disadvantages of Welfare”, pp. 15-16
i7 Idem. pp. 10-11.
IS M. Jacobs. Lsp in de Awb: de tatstandkoming en regeling van de positieve fictieve beschikking bif niet tijdig
beslissen in do Awb.

rukker-6%20-%2Odeel%20Jacobs.pdf
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Hieraan vaegt de SEP toe, dat reeds het bestaan van strikte eisen en vaarwaarden voor een
bijstandsverlening met zich meebrengen dater evenvele redenen zijn am niet de invoering van een dergelijke
regeling te averwegen, niet amdat een deugdelijke toetsing daaraan achterwege blijft. en -niet in de laatste
plaats- omdat bet in casu betreft bet aangaan van tinanciele verplichhngen ten laste van algemene middelen.
De SEP is daarom oak tegen de invoering van een dergelijke regeling. oak indien bet de indieners zou Iijken
te slagen am middels aanvulling van de MvT met theoretische atwegingen die een zargvuldigheid beogen
weer te geven

Aangezien de infarmatie over een verrichte zargvuldige afweging ontbreekt in de MvT, heeft de SEP zelf een
beknopte analyse verricht naar de risica’s van de voorgestelde invaering van de lex silencia positiva in de
bijstandsverlening. Allereerst canstateert de SEP dater ernstige risica’s kleven aan de rechtsbescherrning
van de aanvrager van bijstand. Ten eerste bevat bet initiatietvoorstel geen wetsbepaling die bepaalt dat de
verlening van bijstand van rechtswege wardt aangemerkt als een beschikking. Dit is naodzakelijk omdat bij
een van rechtswege antstane beschikking geen sprake is van een schrittelijk besluit. 1-lierdoor voldaet een
dergelijke beschikking niet aan de detinitie van een beschikking zaals apgenomen in artikel 3, eerste lid, van
de Landsverordening administratieve rechtspraak Curaçao. ‘ Oaarnaast is bet van belang dat van
rechtswege verleende beschikkingen inzake bijstandsverlening bekendgemaakt warden. Op dit moment
antbreekt in bet initiatietvaarstel een wetsbepaling die enerzijds het bestuursargaan (de Minister van SOAW)
verplicht de aanvrager schriftelijk te berichten dat de beslistermijn is verstreken en dater dus van rechtswege
een beschikking is antstaan, en anderzijds de minister verplicht de van rechtswege antstane beschikking
binnen een vastgestelde periade bekend te maken. Een ander risica vaar de rechtsbescherming van de
aanvrager is bet antbreken van een bepaling aver de inwerkingtreding van de van rechtswege antstane
beschikking. De SEP is vaarts van mening dat bet initiatiefvaarstel aangevuld dient te warden met een
wetsbepaling die expliciet aangeeft dat bet niet is taegestaan vaar de Minister van SOAW am na aflaap van
de beslistermijn, wanneer de bescbikking inmiddels van recbtswege is antstaan, alsnag een reele
beschilcking op de aanvraag van bijstand te nemen. Deze bepaling is nadig am te vaarkamen datde minister
beslissingsbevaegd blijft na bet verstrijken van de termijn. In deze cantext wardt verwezen naar de term
“binnen de termijn”. De SEP verneemt graag welke specitieke termijn bier wardt bedaeld. In de MvT wardt
namelijk melding gemaakt van “8”. Het is de SER niet duidelijk at dit geinterpreteerd maet warden als 8
dagen of 8 weken. De SEP geeft de indieners in averweqing am hieraver duidelijkheid te verschaffen.

Wat betreft de risica’s vaar bet algemeen belang, stelt de SEP vast dat twee maatregelen die indirect bet
algemeen belang beagen te beschermen, antbreken in het vaarliggende initiatietwetsvaarstel. Allereerst
bevat het initiatiefvaarstel geen wetsartikel dat bepaalt dat de van rechtswege antstane beschikking
onderwarpen is aan dezelfde vaarschriften als een reele beschikking Daarnaast antbreekt een wetsbepaling
die de Minister van SOAW de bevaegdheid verschaft am een van rechtswege tat stand gekamen beschikking
alsnag in te trekken at te wijzigen.

Verder is de SEP van mening dat bet algemeen belang in bet geding is bij de invaering van de lex silencia
pasitiva vaar de bijstandsverlening. rekening haudend met de gecanstateerde knelpunten in de wet- en
regelgeving. beleid, uitvaering en handhaving van de bijstandsverlening. Uit deelrappart ‘I van bet rapport
“Saciale zekerheid Curaçaa” blijkt dat de uitvaeringsarganisatie anvaldaende geautamatiseerd is. waardaar
de werkpracessen handmatig geschieden en dus arbeidsintensief zijn. De handhaving van de
bijstandsverlening wardt bemaeilijkt daardat er geen kappeling is tussen de bestanden en systemen van
arganisaties zaals cle Saciale Verzekeringsbank (SVB). de belastingdienst en bet Bevalkingsregister.
Vanwege beperkte persanele capaciteit en beperkte autamatisering. is de uitvaering primair gericht op de
administratieve afhandeling van aanvragen, maar niet ap handhaving of re-integratie van de
a nde rsta n dsg erechtigden.

Op basis van bet vaargaande is de SEP van mening dat bet niet appartuun is am de lex silencia pasitiva
ander de huidige amstandigheden te averwegen Iaat staan in te vaeren vaar de bijstandsverlening. De SEP
beveelt aan am eerst de vaargestelde verbeteringen van de bijstandsregeling door te voeren. alvarens de
invaering van de lex silencia pasitivo in averweging te nemen De SEP wil benadrukken dat de maatstaven
die in Nederland gelden ten aanzien van overheidsgedrag niet zonder meer op Curaçao kunnen warden
taegepast, rekening haudend met de specifieke lokale amstandigheden en maatschappelijke apvattingen
(bet ‘Pakopaka’-beginsel).

19 De Eilandsverardening verlening bijstand Curaçaa 2D08(A B. 2Q09, no.135) bevat geen definitie van beschikking,
waardaar aansluiting gezocht maet warden vaor de detinitie van beschikking opgenamen in de Landsverardening
administratieve rechtspraak Curaçaa.
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In het initiatiefontwerp wordt voider in artikel I, onder C! derde lid. voorgosteld om de punt aan het slot van
het vierde lid van artikel 22 te vervar.gen dooi eon komma en eon niouwe zinsnede toe te voegen, luidende:
met dien verstande dat de inkomsten uit of in verband met arboid tot en met NAf 50000 per maand niet in
mindering wordon gebracht op de norm voor de &gemene bijstand”.
De SER beveelt aan on goon specifieR bedrag in de vorordening zelt op te nemen, maar dit over te laten
aan eon uitvoeringsregeling. Het opnemen van een bedrag in een landsverordening kan problomatisch zijn
omdat het wijzigingsproces van de verordening doorgaans tijdrovend is. De SER merkt op dat hot opnemen
van een bedrag voor de bijverdienstenregeling het beste Ran geschieden middels een landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, ter waaiborging van de rechtszekerheid en transparantie van het
bijstandsbeieid. Verder constateert de SER met zorg dat n de MvT geen onderbouwing is gegeven voor het
vaststellen van bet grensbedrag van NAt 500,00 per maand voor additionele inkomsten uit arbeid Dii roept
enkele belangrijke wagon op over do uitvoering en handhaving van deze maatregel. Ten eerste is het
cruciaal on te verduideliiken of dit bedrag betrekking heeft op bruto- of netto-inkomsten. De keuze tussen
bruto en netto heeft directe gevolgen voor de financiele pnkkels die worden geboden aan
bijstandsontvangers on beInvloedt hun bereidheid on deeltijdwerk aan te nemen. Do SER acht het
noodzakelijk dat dit expliciet wordt vermeld. aangezien het ontbreken van duidelijkheid in do wetgeving Ran
leiden tot misverstanden en inconsistente toepassing van de regels
Daarnaast stelt de SER de vraag wie verantwoordelijk is voor de controle op doze additionole irikornsten. De
handhaving van deigelijke bepalingen vereist een duidelijk mechanisme voor monitoring en rappoitage. In
dit kader zou het overleggen van loonstroken een minimale vereiste mooten zijn om de juistheid van de
opgegeven inkomsten te verifieren. Het is bovendien van belang dat deze inkomsten onderworpen zijn aan
promieheffing en belasting om te waarborgen dater geon ongelijkheid ontstaat tussen bijstandsgerechtigden
en andere werknemers op de arbeidsmarkt.
Zonder dergelijke eisen en controles kan de maatregel onbedoelde neveneffecten hebben, zoals het
ontstaan van een informele economie waarin inkomsten niet worden gemeld of belast, wat de integriteit van
het bijstandsstelsel zou ondermijnen. De SER dringt er daarom op aan dat do nitiatiefnemors niet alleen hot
grensbedrag nader onderbouwen, maar ook duidolijke richtlijnen opstollon voor de controle en handhaving
van de regeling, inclusief de veroiston voor hot overleggen van loonstrokon on de premiohoffing op do
inkomsten. Doze stappen zijn van groot belang om de rechtmatighoid on offectiviteit van do voorgostelde
wetswijziging to waarborgon.
Opmorkolijk is voider dat do initiatiofnomors hebben gokozon voor êén bediag (NAt 500.00), ongoacht of
do aanvrager eon alloonstaande of eon gehuwdo is. Do SER is van moning dat hot logischer zou zijn om hot
gronsbedrag to difforontieron per typo bistandsaanvrager, ter voorkoming van bovoordeling van eon
bepaalde groop. Hiorbij kan aansluiting wordon gozocht bij het vrijgestoldo bodrag aan vormogon por
doolgroep, zoals opgonomon in artikel 23, twoode lid, van do Eilandsverordoning vorloning bijstand Curaçao
2008. Difforontiatio van hot gronsbodrag aan additionolo inkomsten uit arboid is dos to belangrijkor.
aangozion do eilandsvorordoning goon maximumbodrag aan to ontvangon bijstand bovat. Hot toekennon
van oon golijk bedrag aan allo doolgroepen, zondor rokoning to houdon met do vorschillendo compononten
waar eon aanvragor recht op heeft, Ran loidon tot een schovo vorhouding tussen bijstandsontvangors on
workondon dio hot minimumloon verdionon.

Do SER constatoort voorts dat or indordaad zorgon zijn over do beporkto activeringsfunctie goncht op do re
intogratie van bijstandsontvangers en dat dit dools wordt veroorzaakt door eon tokort aan personolo
capaciteit binnon hot ministorio van SOAW. Uit roconto analyses2° blijkt dat hot ministone te kampen heoft
met knolpunten dio do uitvoonng van effectiovo re-intogratiotrajocton bemoeilijkon, zoals onvoldoendo
porsonool en inetficiento administratieve processon21. Hoewel or sinds juni 2024 stappen zijn ondeinomen
on do capaciteit van hot ministerio te versterkon door middol van een speciaal team, blijft de uitdaging
bestaan on bijstandsontvangors effoctief te activoren en to ondeisteunen bij hun torugkeer naar do
arboidsmarkt22. Gezion deze situatie is do SE1 van mening dat do invoering van een regoling die hot mogelijk
maakt om additionoel bij to vordienen. onlosmakelijk vorbondon moot zijn met eon robuust activeringstraject.
Dit zou niot alleen bijstandsontvangers stimuleren om woor do arbeidsmarkt to botrodon. maar ook do nodige
controlernochanismen versterken. Door deze regeling to integreren in eon re-intogratietiaject Ran do
handhaving verbeteren en wordt voorkomen dat do regeling onbedoelde gevolgen heoft. zoals misbruik of

‘° Indigo Blue Consuit, Bottleneck analysis Ministry SOAW, November 2022; Bottleneck analysis Ministiv SOAW
I Indigo Blue Consult Cuiapao,
21 Curaçao Chronicle, Curaçao to adjust the granting of social assistance benefits, June 24, 2022: Curacao to
adiust the granting of social assistance benefits - Curapao Chronicle (curacaochronicle.com).
22 Idom.
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ineffectiviteit. Het kappelen van de bijverdienregeling aan een activeringstraject zal daarnaast bdragen aan
het realiseren van de doelstellingen van het bijstandsbeleid. namelijk het bevorderen van
zelNaarzienendheid en het verminderen van Iangdurige amankelijkheid van saciale vaarzieningen.

Daarnaast wil de SER de aandacht van de initiatietnemers vestigen op de aanbeveling am de
bijstandsuitkering te verhagen en automatisch te indexeren. De SER is van mening dat, indien deze
aanbeveling wardt uitgevoerd, de noodzaak voor het toostaan van additionele inkomsten uit arbeid kan
ver.’allen. De SER stelt vast dater nag altijd geen standpunt is ingenarnen daar de Minister van SOAW aver
de rapparten betreffende de saciate zekerheid ap Curaçaa. Het is echter van belang dat de initiatietnemers
rekening hauden met de vaargestelde aanbevelingen en averwegen am de anderhavige regeling als een
tijdelijke maatregel ap te nemen.

2.3. Sociaaleconomische aandachtspunten

De SER is principieel van aordeel dat een verspaeling van de vaarwaarden feitelijk tat verwarring kan leiden
aver wie precies in aanmerking kamt vaar bijstand. Als de criteria minder stnkt warden, kan dit leiden tat
angelijkheid in de taepassing van de verardening. waarbij beaardelende ambtenaren van het ministerie van
SOAW en derden. waarander de belanghebbenden zeif. verschillende interpretaties kunnen hanteren
Rechtszekerheid en rechtsgelijkheid zijn. naar het aardeel van de SER, fundamentole beginselen van
behoarlk bestuur. Door de vaarwaarden te verlichten, antstaat er een risico op willekeur in de toekenning
van bijstand. Dii Ran leiden tat juridische anzekerheid vaar aanvragers, die niet langer duidelijk weten op
welke andersteuning zij recht hebben. Bavendien kan een gebrek aan unitorme taepassing van de wet leiden
tat angelijkheid, waarbij sammige aanvragers anbedaeld bevaordeeld warden baven anderen zonder
abjectieve rechtvaardiging. De SER vindt derhalve dat strikte vaarwaarden duidelijkheid en vaarspelbaarheid
bieden vaar zawel do averheid als de aanvragers. Ondermijning van de rechtszekerheid amdat aanvragers
niet langer zeker zijn van hun rechten en verplichtingen wardt als zeer anwenselijk geacht.
Verder vergt de handhaving van minder strikte bijstandsvaarwaarden meer van de beaardelende
ambtenaren. Elke aanvraag maet grandiger en nauwkeuriger warden beaardeeld am te bepalen of de
aanvrager aan de versaepelde criteria valdaet, wat meer tijd en middelen kast. Dit verhaagt niet alleen de
administratieve lasten. maar vergraot oak de kans op fauten en inconsistenties in de uitvoering. Bavendien
kan een gebrek aan duidelijke criteria het moeilijk maken am fraude effectief te bestrijden wat het vertrauwen
in het bijstandssysteem ondermijnt
Daarnaast kunnen minder strikte vaarwaarden leiden tat een verhaagd risica op misbruik en fraude
Persanon die niet echt hulpbehaevend zijn. kunnen praberen bijstand te verkrijgen daar hun situatie anders
vaar te stellen dan deze werkelijk is. Daar de vaarwaarden te verlichten, zal het aantal bijstandsaanvragen
naar alle waarschi)nlilkheid taenemen. Dit kan eiden tat hagere overheidsuitgaven. wat de financiele
duurzaamheid van het bijstandspragramma in gevaar kan brengen Be SER vindt de apvatting van de
initiatiefnemers in deze context apmerkelijk. aangezien zij beweren dat de derving ap de schatkist nihil zal
zijn en dat de weiswijziging in beginsel per salda budgetneutraal zal zijn. De SER merkt hierbij ap dat er
geen financi&e doarrekening is aangetraffen, nach van de sectar financieel beleid en begratingsbeheer van
het ministerie van Financien, nach van externe financiele deskundigen. Hierdaar is het anduidelijk wat de
financiele impact van de voorgestelde wijzigingsmaatregeten zal zijn en hae het averheidsbudget zal warden
beInvlaed, wat van graat belang is voar een gedegen financiele planning en verantwaarding.

Daar kamt nag hij dat in eon al gespannen financiele situatie een taename van het aantal
bijstandsgerechtigden de druk op de averheidsbegroting kan verhogen. wat kan leiden tat bezuiriigingen ap
andere essentile diensten. De tabel hierander geeft het aantal bijstandstrekkers weer per ultimo 202Z
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Welfare Benefits (‘Onderstand”)

Total
Number of amount
persons paid

December x 1000 Naf,

2006 7199 26073
2007 7002 28038
2008 6612 27539
2009 6148 26248
2010 5640 24874.
2011 5565 227251
2012 5420 23126
2013 5432 23153
2014 5616 23430
2015 5921 24268
2016 6257 26389
2017 6705 30256
2018 7176 33053
2019 7149 31618’
2020 8253 32872
2021 7951 36102’
2022 7061 33347
Bron: ministerie van SOAW

Als de bijstandsvoorwaarden minder striki zijn. en je bovendien bij nag verdienen, kan dit verder de prikkels
voor bijstandsgerechtigden om werk te zoeken, tevens verminderen. flit can leiden tot een lagere
arbeidsmarktparticipatie. wat op de lange termijn schadelijk kan zri voor de economie. Een toename van
bet aantal bijstandsgerechtigden kan verder leiden tot negatieve percepties en stigmatisering van degenen
die bijstand ontvangen, wat hun integratie in de samenleving en arbeidsmarkt kan benioeilijken De SER wil
hierb benadrukken dat kernprincipe van bijstandsprogramma’s is om bijstandsgerechtigden te helpen
zelfstandig te worden en weer deel te nemen aan de arbeidsmarkt. Minder strikte voorwaarden kunnen deze
doelstelling ondermijnen door de prikkels on werk te zoeken te verzwakken. flit kan resulteren in een
langdurige afriankelijkheid van bstand. wat niet alleen economisch onhoudbaar is, maar ook de sociale en
productieve economische integratie van bijstandsgerechtigden belernmert
De SER acht het van eminent belang dat vorengenoemde aandachtspunten zorgvuldig worden overwogen
bij de besluitvorming over de voorgestelde wijzigingen De raad dringt er bij de indieners emstig op aan om
met bet vorenstaande rekening te houden
Verder wil de SER de aandacht erop vestigen dat de voorgestelde wijzigingen in de Eilandsverordening
verlening bijstand Curaçao 2008 aan de Minister van SOAW de bevoegdheid geven on de bijstandsnormen
aan te passen op basis van de financiele situatie van bet land. Hoewel de raad zich hierover niet heeft
uitgelaten in de voorgaande sectie ‘juridische aandachtspunten’, wil hij wel benadrukken dat deze
bevoegdheid beIangrike implicaties heeft voor zowel de uitvoerbaarheid van de bijstandsverlening als de
financiele stabiliteit van het land.
De met het onderhavige initiatiefwetsvoorstel beoogde wijzigingen stellen de Minister van SOAW in staat om
de hoogte van de bijstandsuitkeringen te herzien en aan te passen. Dit betekent dat de minister proactief
kan reageren op veranderingen in de economische omstandigheden van Curagao De minister moet bij de
aanpassing van de bijstandsnormen bijgevolg rekening houden met verschillende economische indicatoren,
zoals inflatie, werkloosheidscijfers en de algemene begrotingssituatie van bet land. Als de kosten van
levensonderhoud stijgen door inflatie, kan de minister besluiten de bijstandsnormen te verhogen om ervoor
te zorgen dat bijstandsontvangers voldoende middelen hebben on in bun basisbehoeften te voorzien In
tijden van hoge werkloosheid kan de minister de bijstandsnormen aanpassen on meer mensen te
ondersteunen die hun baan hebben verloren en financiele steun nodig hebben. De financiele gezondheid
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van de overheid speelt in doze context een wezonlijko rol. Als de bogrotingssituatio vorslechtert, kan de
minister genoodzaakt zijn om do bijstandsnormen te vorlagen of bevriezen orn de hnanciele stabiliteit van
het land te waarborgon.
Naar het oordeel van de SER leidt de mogelijkheid om de bijstandsnormen aan te passen ertoe dat het
bijstandssysteem flexibelor en responsievor wordt Dit zorgt ervoor dat de steun die aan bistandsontvangers
wordt verleend, beter aansluit bij do actuele economische omstandEgheden. Het aanpassingsmechanisme
stelt de minister in staat een balans te vinden tussen Pet bieden van adequate hulp aan on- en
minvermogenden en het handhaven van de financiele duurzaambeid van het bijstandsprogramma. Do
aanpassingen moeten echter plaatsvinden binnen het kader van de wet en op basis van vastgestelde
richtlijnen en criteria. Dit voorkomt willekeur on zorgt voor transparantie en verantwoording in de
besluitvorming. De minister dient regeirnatig to rapporteren over de aanpassingen van de bustandsnorrnen
on de onderliggende economische redenen. Dit bevordert transparantio en stelt do Staten van Curaçao in
staat om effectief toezicht to houden op hot beleid van de minister.
Do Minister van SOAW krijgt weliswaar eon beIangrke bevoegdheid toebedeeld krachtens Pet onderhavige
initiatiefetsvoorsteI. Tegelijkertijd vereist deze bevoegdheid een zorgvuldige balans tussen Pet bieden van
adequate Pulp en Pet waarborgen van de financiele duurzaamheid. ondersteund door een robuust juridisch
kader en transparante verantwoording.

De SER concludeert. in het verlengde van Pet vorengaande. dat bet onderhavige initiatietwetsvoorstel niet
beantwoordt aan do eisen van robuuste regelgeving en transparante verantwoording Doze conclusie is
gebasoerd op de volgende overwegingen die reeds in dit advies aan de orde zijn gesteld

- Het voorstel bevat goon gedetailleerde financiele analyse die inzicht geeft in de kosten en baten van
do voorgestelde wijzigingen. Zonder een dergelijke doorrekening is hot vrijwel onmogelijk om de
financiele duurzaamheid van het bstandsprogramma te waarborgen. Hot ontbreken van deze
informatie kan leiden tot onverwachte budgettaire tekorten die do financiele stabiliteit van hot land
in gevaar kunnen brengen.

- De tokst van Pet initiatiefwetsvoorstel mist spociheke juridische bepalingen die nodig zijn om do
voorgestelde wijzigingen effoctiel te implomonteren Dit kan leiden tot interprotatieproblemen en
inconsistentios in do uitvooring, wat op zijn bourt do rochtszokerheid voor bstandsaanvragers kan
ondermijnen.

- Transparante vorantwoording is van eminent bolang om Pet vortrouwen van hot publiek en andoro
belanghebbonden to behouden. Hot voorstel biodt echter onvoldoende mechanismen voor
monitoring en rapportage van do impact van do wijzigingen. Dit gobrok aan transparantie kan leidon
tot een vorminderde controlo on verantwoording van do ovorheidsuitgavon en beleidsrosultaten.
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3. Conclusie

Zaals reeds apgemerkt heeft het vaorliggende initiatietwetsvaarstel, naar het aardeel van de SER, de intentie

am de bijstandsverlening te versaepelen en beter at to stemmen op de behaeften van de bevalking Echter,

am de etfectiviteit en duurzaamheid van deze veranderingen te kunnen waarbargen, beveelt de SER aan

dat de valgende stappen warden ondernamen:
1. Er dieni primair een uitgebreide financiele doarrekening te warden gemaakt door zawel interne als

externe deskundigen. Dit maet inzicht bieden in de kasten, baten en de budgettaire impact van de

vaargestelde wijzigingen.

2 De juridische bepalingen in het initiatietwetsvaarstel alsmede de taelichting in de bijbeharende MvT

dienen to warden aangescherpt en verduidelijkt am interpretatieprablemen te vaarkamen Dit kan

daar middel van gedetailleerde wetsteksten en aanvullende richtlijnen die duidelijk aangeven hae

de wijzigingen macten warden geimplementeerd

I Er maeten duidelijke mechanismen vaar manitaring en rappartage warden ingebauwd Dit amvat

regelmatige evaluaties van de impact van de wijzigingen en transparante versiaglegging aan de

Staten en het brede publiek.

Door doze stappen te valgen. kan het initiatiefwetsvaarstel warden versterkt am zawel de daelstellingen van

betere bijstandsverlening als de naadzaak van tinanciele duurzaamheid en juridische rabuustheid te

bereiken. De SER geeft de indieners verder in weiwillende averweging am de bevindingen. canclusies en

aanbevelingen in deelrappart 4 Saciale Zekertieid Curaçaa — Haalbaarheid en Implementatie. zaals in eon

eerdere paragraat aangehaad, nauwkeurig te bestuderen en hieraver in averleg te treden met de Minister
van SOAW.
Het anderzaeksrappart kamt tat bepaalde vaarstellen en aanbevelingen, zaals bet vaarstel vaar eon

gefaseerde en verantwaarde verhaging van de bijstandsuitkering, gespreid aver een periade van vijfjaar Dit

brengt valgens het rappart per salda NM 14 miljaen aan extra jaarlijkse kasten met zich moe, wat betaalbaar

wardt geacht, met nauwelijks extra lasten voar werkgevers. Eon belangrijke aanbeveling in het
anderzaeksrappart betreft do uitvaering en handhaving, waarbij het nut en de naadzaak warden benadrukt

van een substantiele verbetering van do uitvaering en handhaving van de bijstand, inclusief

autamatiseringsprajecten, versterking van de administratieve arganisatie en een rabuust cantralesysteem

am misbruik te vaarkamen.
Daarnaast wardt in het deelrappart vaargesteld eon nieuwe landsverardening vaar de bijstand te averwegen,

die de structuur vereenvaudigt en een duidelijk anderscheid maakt tussen algemene bijstand, taeslagen en

bijzandere bijstand. De SER is zich er terdege van bewust dat dit extra wetgevingscapaciteit vereist, maar

anderschrijft de gedachte achter dit vaarstel vanuit het perspectief van madernisering van de huidige

wetgeving.
De SER benadrukt hierbij dat het bevarderen van zolfvaarzienendheid essentieel is vaar zawel do

vermindering van athankelijkheid van saciale vaorzieningen als de versterking van persaanlijke waardigheid

en ecanamische participatie. Dit draagt bij aan eon efficientere inzet van averheidsmiddelen en versterict de
financiele duurzaamheid van hot bijstandsstelsel, wat uiteindoliik eidt tat bredere saciaalecanamische

stabiliteit en vaoruitgang vaar Curaçaa.
In Iijn met deze visie ziet de SER de canclusies. bevindingen en aanuevelingen in het hierbaven genaemde

deelrappart als een verantwaarde eerste stap vaar een gefaseerde en saciaal verantwaarde aanpak van de
bijstandshervarniingen ap Curaçaa. Deze aanpak maet niet alleen financieel haalbaar zijn, maar aak
maatschappelijke acceptatie genieten. De indieners zauden er valgens de SER gaed aan daen am do

relevante elementen uit dit deelrappart, die in Iijn zijn met de daelsteltingen van het initiatiefwetsvaarstel. in

averweging to nemen.

De SER dringt er bij de indieners, tat slat, met kiem ap aan am do in dit advies gedane aanbevelingen in

averweging te nemen bij de verdere uitwerking van de canceptwetgeving. Het apvalgen van deze
aanbevelingen is niet alleen van belang voor bet verbeteren van do effectiviteit van de wetgeving. maar auk

vaar het waarbargen van de juridische rabuustheid en do financiele duurzaamheid ervan. De SER verwacht

dat de indieners bij bet farmuleren van de uiteindelijke wetgeving strikt de pracedurele regels en vereisten in
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acht nemerL zasis vaorgeschreven in de toepasselijke circulaire23, am een salide en gaed andertouwd
wetgevingspraduct te garanderen Alleen daor deze aanpak kan het beoogde wetgevingsdoel op een
verantwaarde en oftectieve manier warden bereikt.

Namens do Saciaal-Ecanomische Raad.

23 Circulaire Aanwijzingen voor do regelgeving. 31 juli 2013, No. 2011/39851.

t
Do n Secretaris.

.J. Henriquez
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