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De ontwerplandsverordening strekt ertoe de Landsverordening Algemene 
Ouderdomsverzekering (Lv AOV) en de Landsverordening Algemene Weduwen- en 
wezenverzekering (Lv AWW) te wijzigen teneinde een extra korting van 10% toe te passen 
op het ouderdomspensioen en op het weduwen- en wezenpensioen van degenen die geen 
ingezetenen zijn, met uitzondering van een categorie niet-ingezetenen zoals nader aangeduid 
in het ontwerp. Het gaat om een extra korting aangezien in 2017 reeds een korting van 10% 
is doorgevoerd op de pensioenen van de niet- ingezetenen, die krachtens de Lv AOV en de 
Lv AWW worden toegekend. 

De noodzaak voor de verhoging van de korting op het ouderdomspensioen en het weduwen- 
en wezenpensioen blijkt uit het algemene deel van de bij de ontwerplandsverordening 
behorende memorie van toelichting waarin wordt aangegeven dat “deze verhoging volgt op 
het al geruime tijd bestaande eerdere streven van de regering om de uitbetaling van de 
krachtens de Landsverordening AOV toe te kennen ouderdomspensioen veilig te stellen.” 

De SER constateert dat de maatregel op zichzelf niet gepresenteerd wordt als integraal 
onderdeel van een breder beleidskader en het hierdoor sterk op lijkt alsof de 10% extra korting 
op pensioenuitkeringen aan niet-ingezetenen als (geïsoleerd) beleidsinstrument dient ter 
realisering van een korte termijn doel. De SER is van mening dat uitsluitend financiële 
overwegingen ten grondslag hebben gelegen aan de additionele inkorting van 10% en tekent 
aan dat besluitvorming over beheersmaatregelen gebaseerd op enkel financiële 
overwegingen niet bij zal dragen aan het garanderen van de houdbaarheid van de sociale 
fondsen in het algemeen en van het AOV-fonds in het bijzonder.  

De SER acht het van belang indien de aandacht gericht is op premieopbrengsten verhogende 
maatregelen die voortvloeien uit strategisch en innovatief beleid gericht op bewerkstelliging 
van economische groei, hetgeen zal leiden tot verbreding van de fiscale basis en dus ook van 
hogere premieopbrengsten; versterking van de financiële aansturing van de sociale zekerheid 
teneinde een betere heffing en inning van de verschuldigde premies te realiseren; en 
hervorming van het financieringsstelsel van het ouderdomspensioen teneinde een AOV-
stelsel te bewerkstelligen dat minder gevoelig is voor demografische ontwikkelingen.  

Verder acht de SER een integraal, coherent en toegankelijk sociaal zekerheidsbeleid van 
eminent belang voor het bewerkstelligen van houdbare sociale fondsen. Het 
socialezekerheidsbeleid dient dan ook afgestemd te zijn op het economisch beleid, 
migratiebeleid en arbeidsmarktbeleid van de regering. 

 


